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Resumo 
•Grandes desigualdades regionais

•Composto 1 GF, 27 GE e 5570 GM

•População- acima de 211.8 milhões 

(2020) 0,17% de taxa de crescimento

•Desigualdades de receitas

•Quinto maior país do mundo- territorial

COORDENAÇÃO X COOPERAÇÃO



O QUE A COVID-19 TROUXE além de uma CRISE EXCEPCIONAL?

•  NECESSIDADE de dividir nossas ações: o que fazer - hoje e no longo prazo; 

• Mais do que guerra, crise do ouro... INCERTEZA.....

• Oportunidade de aprendizado coletivo, cumulativo para todos; 

• Teste para nossas instituições e gestores; 

• Desafio que SUPERA 2020!!!

COORDENAÇÃO X IMPACTOS COVID 19
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  Propuesta de evento virtual 
 

Debido a la pandemia, este aŹo no serĄ posible celebrar la reuniſn del Foro en forma presencial. 

En este sentido, optamos por promover el encuentro en el formato webinar. Por primera vez, el 

Foro serĄ totalmente online, siendo transmitido a cualquier parte del mundo, con traducciſn 

simultĄnea en tres idiomas (portuguĠs, inglĠs y espaŹol).  

El evento tiene como objetivo continuar el proceso de intercambio de experiencias entre los 

distintos países iberoamericanos que integran el Foro, así como profundizar las discusiones sobre 

las finanzas de los gobiernos subnacionales a través de una agenda de exposiciones, paneles y 

debates: 

 
PROGRAMACÍON 

 
DÍA 18/11 

DÍA 1 
Apertura y Panel 1 

 
1ª parte - Apertura del Foro  

11:00 a 11:15 
 
 

Participante 
Gobernador del Estado de Minas Gerais: Romeu Zema 

Secretario de Estado de Hacienda de Minas Gerais: Gustavo Barbosa 

Presidente del Foro Iberoamericano de Coordinaciſn Presupuestaria y Fiscal Intergubernamental: Célia 

Carvalho  

 
 
 



BRASIL – algumas ações adotadas......
• Auxílio emergencial à população de baixa renda – GF e GSN
• Acesso a crédito para as pequenas empresas - GF e GSN
• Recomposição das receitas de transferências GSN - Fundos - MP 938 - GF
• Recomposição das receitas próprias GSN- perdas do ICMS- LC 173- 4M-GF
• Suspensão do pagamento das dívidas- GF
• Revisão de regras fiscais - revisão das dívidas dos GSN, CAPAG, etc.
• Plano Mais Brasil (PECs: Fundos, Emergencial e Pacto Federadvo) - GF
• Reformas  Previdência, Tributária e Administradva - GF e GSN
• Discussão dos Fóruns de Governadores, Conselhos -  GSN

COORDENAÇÃO e COOPERAÇÃO X COVID 19



Efeitos da Pandemia
Índice de suficiência de cobertura das perdas pela União
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receita corrente total até o 6º bimestre de 2019.
Dados em: %
Elaboração: Secretaria do Tesouro Nacional
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Dados em: %
Elaboração: Secretaria do Tesouro Nacional 
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ϱϭ
й

ϱϭ
й

ϱϮ
й

ϱϯ
й

ϱϯ
й ϱϲ
й

ϱϳ
й

ϱϴ
й

ϱϴ
й

ϱϵ
й

ϱϵ
й

ϲϬ
й

ϲϭ
й

ϲϮ
й

ϲϯ
й

ϲϰ
й

ϲϰ
й

ϲϰ
й

ϲϱ
й

ϲϱ
й

ϲϱ
й

ϲϱ
й

ϲϳ
й

ϲϴ
й ϳϬ
й ϳϴ
й ϴϭ
й

Ϯϯ
й Ϯϴ
й

ϭϳ
й

ϮϮ
й

ϯϮ
й Ϯϰ
й ϮϮ
й

Ϯϴ
й

Ϯϲ
й ϯϬ
й

ϯϬ
й

ϯϯ
й Ϯϳ
й

Ϯϰ
й ϯϯ
й ϮϮ
й

Ϯϰ
й

Ϯϲ
й

Ϯϴ
й

Ϯϴ
й

ϭϳ
й

ϮϮ
й Ϯϵ

й

Ϯϭ
й ϭϵ
й ϭϵ

й ϭϳ
й

ϱй

ϲй

ϯй

Ϯй

ϱй

ϰй ϳй

ϵй Ϯй ϰй ϲй ϯй ϳй ϯй

ϭϭ
й

ϴй ϴй ϱй ϭй ϱй

ϭϬ
й ϯй

ϵй

ϴй ϰй

ϳй Ϯй

ϯй
ϵй

ϱй

ϴй
ϲй

ϲй ϵй
ϱй

ϳй

ϳй ϵй

ϰй ϱй ϱй
ϰй

ϰй Ϯй ϯй Ϯй ϯй ϰй ϵй
ϲй

ϰй ϳй

Ϯй ϳй

ϭϬϬй

ZZ �� �W �^ �D ZK �> ^W W� �� D� �& ^� W� D' �� 'K W� Z: ^� Dd WZ W/ dK D^ Z^ ZE

WĞƐƐŽĂů�Ğ��ŶĐĂƌŐŽƐ�^ŽĐŝĂŝƐ �ƵƐƚĞŝŽ ^ĞƌǀŝĕŽ�ĚĂ��şǀŝĚĂ /ŶǀĞƐƚŝŵĞŶƚŽ

Composição da Despesa em relação a despesa total (2019)



Desafios –BRASIL – Rigidez orçamentária dos GSN...
Grau de dependência das transferências

Benefício fiscal
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Receitas Próprias Transferências Correntes FCDF (dado extraído do SIAFI)
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Despesas

'ƌĄĮĐŽ�ϭϭ
�ŽŵƉŽƐŝĕĆŽ�ĚĂƐ�ĚĞƐƉĞƐĂƐ�ƉƌŝŵĄƌŝĂƐ�ĞŵƉĞŶŚĂĚĂƐ 
Dados em: R$ milhões e percentual de crescimento anual 
Elaboração própria 
Fonte: Programa de Reestruturação e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

'ƌĄĮĐŽ�ϭϮ
WĂƌƟĐŝƉĂĕĆŽ�ĚĂƐ�ĚĞƐƉĞƐĂƐ�ĐŽŵ�ƉĞƐƐŽĂů� 
ŶŽ�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ĚĞƐƉĞƐĂƐ�ƉƌŝŵĄƌŝĂƐ�Ͷ�ϮϬϭϵ� 
�ĂĚŽƐ�Ğŵ͗��й 
Elaboração própria 
Fonte: Programa de Reestruturação e Ajuste Fiscal/Tesouro Nacional

ϰϱ͘ϭϰϱ ϰϴ͘ϰϮϮ ϰϳ͘ϬϬϬ ϰϬ͘ϭϱϬ

Ϯϵϱ͘Ϭϵϯ ϯϭϰ͘ϴϳϲ ϯϯϬ͘ϬϳϬ ϯϰϳ͘ϰϴϰ

ϯϳϳ͘ϱϰϱ
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Ϭ
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% Renúncia ICMS em 2019
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Análise Crítica

'ƌĂŶĚĞ�ĚŽ�EŽƌƚĞ�ƋƵĞ�ŶĆŽ�ĞŶǀŝĂƌĂŵ�ŝŶĨŽƌŵĂĕƁĞƐͿ�ĂƟŶŐŝƵ�Ž�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ZΨ�ϵϭ͕ϳ�
ďŝůŚƁĞƐ�Ğŵ�ϮϬϭϵ͕�ĂƵŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ϭϮ͕Ϯй�Ğŵ�ƌĞůĂĕĆŽ�Ă�ϮϬϭϴ͘��ŽŶƐŝĚĞƌĂŶĚŽ�Ă�ƌĞ-
ceita de ICMS para os mesmos entes, o percentual de renúncia em relação ao 
ƚŽƚĂů�ĚĞ�/�D^�ĂƌƌĞĐĂĚĂĚŽ�;ũĄ�ůşƋƵŝĚŽ�ĚĂƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵŝĕƁĞƐ�ƉĂƌĂ�Ž�&ƵŶĚĞďͿ�ĮĐŽƵ�
ŶĂ�ŵĠĚŝĂ�ĚĞ�ϭϲ͕ϴй͘�

�ĞƐƚĂĐĂͲƐĞ�Ž�ƉĞƌĐĞŶƚƵĂů�ĞǆƉƌĞƐƐŝǀŽ�ĚĞ�ƌĞŶƷŶĐŝĂ�ĚŽ��ŵĂǌŽŶĂƐ͘��ƐƚĞ�Ġ�ŵŽƟ-
ǀĂĚŽ͕�ƉƌŝŶĐŝƉĂůŵĞŶƚĞ͕�ƉĞůĂ�ŝŶƐƟƚƵŝĕĆŽ�ĚĞ�ƉĞƌĐĞŶƚƵĂŝƐ�ĚĞ�ƌĞƐƟƚƵŝĕĆŽ�;Ğŵ�ŐƌĂŶ-
ĚĞ�ŵĂŝŽƌŝĂ�ƉŽƌ�ĐƌĠĚŝƚŽ�ƉƌĞƐƵŵŝĚŽͿ�ĚĂ�ŽƌĚĞŵ�ĚĞ�ϰϱй�Ă�ϭϬϬй͕�ĚĞƉĞŶĚĞŶĚŽ�
ĚŽƐ�ƉƌŽĚƵƚŽƐ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂĚŽƐ�Ğŵ�ĚĞĐƌĞƚŽ�ĞƐƚĂĚƵĂů�ĂŵƉĂƌĂĚŽ�ƉĞůĂƐ��ŽŶƐƟƚƵŝ-
ĕƁĞƐ��ƐƚĂĚƵĂů�Ğ�&ĞĚĞƌĂů�ŶŽ�ƋƵĞ�ĚŝǌĞŵ�ƌĞƐƉĞŝƚŽ�ă��ŽŶĂ�&ƌĂŶĐĂ�ĚĞ�DĂŶĂƵƐ͘

'ƌĄĮĐŽ�ϴ 
WĞƌĐĞŶƚƵĂů�ĚĞ�ZĞŶƷŶĐŝĂ�ĚĞ�/�D^�Ğŵ�ϮϬϭϵ
Elaboração própria 
&ŽŶƚĞ͗��ŽŶĨĂǌ�Ğ�W�&
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16,8%

PA RR BA RS AC ES MG RO SP PE CE DF AL RJ PR SC PB MT GO AM

Taxa de Renúncia de ICMS
Média da Taxa de Renúncia de ICMS

^ŽďƌĞ�Ž�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ƌĞŶƷŶĐŝĂ�ĮƐĐĂů�ĐĂďĞ�ƐĂůŝĞŶƚĂƌ�ĚƵĂƐ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂƐ�ŝŵƉŽƌ-
ƚĂŶƚĞƐ͘� �� ƉƌŝŵĞŝƌĂ� Ěŝǌ� ƌĞƐƉĞŝƚŽ� ă� ƚĞŵƉŽƌĂůŝĚĂĚĞ� ĐŽŵ�Ă�ƋƵĂů� ŽƐ� ďĞŶĞİĐŝŽƐ�
ĨŽƌĂŵ�ŝŶƐƟƚƵşĚŽƐ͘�EĞƐƐĞ�ĐĂƐŽ͕�ϲϱ͕ϭй�ĚĂƐ�ƌĞŶƷŶĐŝĂƐ�ĚĞ�/�D^�ĐŽŶĐĞĚŝĚĂƐ�Ğŵ�
ϮϬϭϵ�ƐĆŽ�ŝŶƐƟƚƵşĚĂƐ�ƉŽƌ�ƚĞŵƉŽ�ŝŶĚĞƚĞƌŵŝŶĂĚŽ͘���ƐĞŐƵŶĚĂ�ĐĂƌĂĐƚĞƌşƐƟĐĂ�ĚĞƐ-
ƐĂƐ�ƌĞŶƷŶĐŝĂƐ�ĮƐĐĂŝƐ�Ġ�ƋƵĞ�ƋƵĂƐĞ�ŵĞƚĂĚĞ�ĚĞůĂƐ�Ġ�ĐŽŶĐĞĚŝĚĂ�ƉĞůĂ�ŵŽĚĂůŝĚĂĚĞ�
ĚĞ�ĐƌĠĚŝƚŽ�ƉƌĞƐƵŵŝĚŽ�;'ƌĄĮĐŽ�ϵͿ͘

Em geral, o sistema de crédito presumido, em que se compensa um per-
ĐĞŶƚƵĂů�ĮǆŽ�ƐŽďƌĞ�ĂƐ�ƐĂşĚĂƐ�ĚŽƐ�ƉƌŽĚƵƚŽƐ͕�Ġ�ŽĨĞƌĞĐŝĚŽ�ĚĞ�ŵŽĚŽ�ŽƉĐŝŽŶĂů�ĂŽ�
ƐŝƐƚĞŵĂ�ĚĞ�ĐƌĞĚŝƚĂŵĞŶƚŽ�ĚŽ�/�D^͕�ŽŶĚĞ�ǀŝŐŽƌĂ�Ă�ƐŝƐƚĞŵĄƟĐĂ�ŶĆŽ�ĐƵŵƵůĂƟǀĂ�
ĚĞ� ĐƌĠĚŝƚŽƐ�Ğ�ĚĠďŝƚŽƐ͘�EŽ�ĐƌĠĚŝƚŽ�ƉƌĞƐƵŵŝĚŽ�Ž� ĐŽŶƚƌŝďƵŝŶƚĞ�ĮĐĂ� ŝŵƉĞĚŝĚŽ�

Receitas



• Espaço fiscal limitado, situação fiscal complicada com geração de déficit

• Necessário recompor a estrutura produtiva, estrutura social e 

promover a recuperação econômica e pensar: 
ü Repactuar o Estado de bem estar! Não somos mais os mesmos - economia digital – VELHOS 

CONCEITOS NÃO SE APLICAM MAIS; 

ü Novas formas de trabalho surgem e precisamos nos adaptar!

MAS  2020 DESAFIOS GSN AUMENTARAM!!!



• Desenvolver capacidades estatais nos GSN- 
GF e GE;

• ArKculação e fortalecimento Planejamento - 
DIAGNÓSTICO.

• Monitoramento e Avaliação. 
• Disciplina Fiscal e ajustes;

• Melhorar a qualidade do gasto;

• Combater as armadilhas que impedem o 
desenvolvimento: baixa produKvidade, 
vulnerabilidade social, ambiental e a pouca 
credibilidade das insKtuições (baixa moral 
tributária);

• Enfrentar mudanças - climáKcas, tecnológicas, 
demográficas e políKcas 

COMO PODEMOS SUPERAR OS DESAFIOS?
• Ações integradas – combate à pandemia x 

retomada do crescimento

• APRENDER UNS COM OS OUTROS - 
aprendizado coletivo, cumulativo para todos- 
instituições, pessoas, nações. 

• Mapear riscos- 2 momentos
ü Marco referencia para os objetivos de 

desenvolvimento sustentáveis
ü Redesenho de politicas públicas

• Estabilidade política – Extremamente 
necessária

• Controle e avaliação das Políticas Públicas

2019 2020, 2021, 22.....



Caso México  
• Sistema Nacional de Coordenação Fiscal – criado em 1980 - coordinar el

sistema fiscal de la Federación con las entidades y los municípios – (harmonizar
sistemas tributários, evitar carga tributária excessiva – fortalecer as fazendas)
– Lei de coordenação e Convênio de adesão
• Enfretamento da COVID pelos GSN – sem recursos extras repassados ao

orçamento pelo Governo Central;
• Coordenação Fiscal – Na falta da ajuda do GF, Estados buscaram inovar nos

mecanismos não formais de coordenação para solucionar problemas elementares

• Apoio Sector salud, Pequeñas y Medianas Empresas; Comercio Informal; Apoyo a las
familias

COORDENAÇÃO E ACORDOS FISCAIS INTERGOVERNAMENTAIS-ALC



Caso Chile  
COORDENAÇÃO E ACORDOS FISCAIS INTERGOVERNAMENTAIS-ALC



• AÇÕES – Existe uma semelhança entre as ações adotadas pelos países para o 
combate da Pandemia – GF e GSN
• COOPERAÇÃO - Preocupação com o fortalecimento da COOPERAÇÃO – 

Algumas experiências com Instituições mais integradas.
• INOVAÇÃO - Necessidade de acompanhar a  INOVAÇÃO e ciência da força das  

TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS;
• DESCENTRALIZAÇÃO FISCAL – Necessidade de uma presença maior dos 

Governos centrais na solução dos problemas/
•  

COORDENAÇÃO E ACORDOS FISCAIS INTERGOVERNAMENTAIS-ALC



• MAIS DO QUE NUNCA – precisamos entender a FORÇA DA COOPERAÇÃO.
• Melhorar  instrumentos e espaços de COOPERAÇÃO e COORDENAÇÃO;
• MELHOR compreensão das nossas instituições, políticas e prática fiscal;
• QUE O COMPARTILHAMENTO DAS EXPERIÊNCIAS REDUZ A INCERTEZA NA TOMADA 

DE DECISÕES - OBJETIVO DO NOSSO FORO
• GOVERNANÇA – É capaz de mudar cultura, reduzir custos, aumentar eficiência e  

melhorar a qualidade dos serviços;
• ACEITAR QUE A PANDEMIA DESNUDOU A FRAGILIDADE DAS NOSSAS INSTITUIÇÕES 

e RELAÇÕES intergovernamentais; 
• Precisamos buscar  a COESÃO SOCIAL – no conceito do EurosociAL - 
• tiene que ver con el bienestar basado en la igualdad de oportunidades, con el sentido de pertenencia y con la solidaridad”.

IMPORTÂNCIA DA COORDENAÇÃO E COOPERAÇÃO X COVID 19




