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Reforma da Tributacao sobre o Consumo no Brasil

Por que reformar????

v E consensual o diagndstico de que o sistema tributario brasileiro apresenta
uma série de distor¢coes e deficiéncias estruturais que tem acarretado, ao
longo dos ultimas décadas, severos danos a competitividade, ao ambiente de
negocios e, por consequéncia, ao crescimento econémico do Brasil

v' Como se ndo bastasse esse histdrico de problemas, o sistema atual mostra-se
absolutamente incompativel com os modelos de negdcios e os novos padroes
de geracao de valor que resultam da chamada “42 Revolug¢ao Industrial” e que
demandam uma revisao completa de paradigmas na Administracao Tributaria,
no arcabouco normativo e nas proprias relacoes federativas

.



A “4° Revolucao Industrial” e as diversas revolucoes simultaneas

DIGITAL ECONOMY & socieTy | Novos modelos de geracao de valor

lot - Internet of T hings v'acentuada importancia de intangiveis
AI - Artificial Intelligence

* 3D Printing (additive ¥’ uso macico de dados

manufacturing) — v'modelos de negdcios multilaterais
= Blockchain Tecnology - “Share economy” (Uber, Airbnb, etc)
" Nanotechnology - Utillizagao crescente de marketplaces
" Genetic Editing .. v’ Custos decrescentes dos bens digitais
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O novo perfil da economia no mundo
A economia dos Servicos:




Reforma da Tributacao sobre o Consumo no Brasil

“Paradoxo da Tributacao”:

A economia digital e as novas tecnologias, ao mesmo tempo:

» propiciam enormes avancos e ganhos de produtividade para os
agentes econdmicos e também para as administracoes tributarias,
X
» aceleram a obsolescéncia dos modelos e das normas tributarias

Reforma Tributaria

.



Reforma da Tributacao sobre o Consumo no Brasil
Introducao

v Tendo em vista as discussdes em torno da PEC n2 45/2019, os Estados da
Federacao reunidos no COMSEFAZ (Comité Nacional de Secretarios de

Fazenda, Financas, Receita ou Tributacao) realizaram uma série de reunides
com vistas a debater o tema

v' Ao final destas rodadas de negociacdes o COMSEFAZ obteve, pela primeira
vez na historia, um consenso em torno de uma proposta de reforma da
tributacao sobre o consumo

v' Em seguida, sdo apresentados o diagndstico dos problemas decorrentes do
modelo atual e a correspondente solug¢ao proposta pelo COMSEFAZ

.



O “caos legislativo” no Brasil
Sistema atual

v Incidéncia de diversos tributos sobre a base “consumo”: IPI, PIS, COFINS,
ICMS e ISS

v Pluralidade de legislacdes: o contribuinte sujeita-se, ao mesmo tempo, a

legislacao editada pela Unido, por 26 (vinte e seis) Estados, pelo DF e por
milhares de Municipios

Proposta de Reforma Tributaria:

v’ Tributacio mediante um UNICO IMPOSTO (IBS) de BASE AMPLA
v EXTINCAO DE TODOS DEMAIS TRIBUTOS sobre o consumo
v’ Legislacdo Unica de ambito nacional

.




O “caos legislativo” no Brasil

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IPPT),
apos 30 anos de edicao da CF/88 :

> foram editadas 390.726 normas tributarias

» =1,92 normas tributarias por hora (dia util)

Segundo estudo da empresa de consultoria DELOITTE®*, a estrutura
de compliance tributario chega a comprometer 3,53 % do faturamento das
empresas com receita até RS 100 milhdes

* (“Compliance tributdrio no Brasil - As estruturas das empresas para atuar em um ambiente complexo”, 2014)

Y



O “caos legislativo” no Brasil

Tempo necessario para cumprimento das obrigacoes tributarias

. Time
Location
(hours peryear)

1.501
Bolivia 1.025
Paraguay 378
Argentina 312
Chile 296

Topic: Paying Taxes

.



O “caos legislativo” no Brasil

Tempo necessario para cumprimento das obrigacoes tributarias

Region fime
8 (hours per year)

1.501
Sub-Saharan Africa 281
South Asia 274
Europe & Central Asia 203
OECD high income 159

Topic: Paying Taxes

A



Cunmulatividade x Nao Cumulatividade
Sistema atual

v Incidéncia cumulativa: apenas alguns insumos geram crédito de ICMS, IP| e
PIS/COFINS, sendo que o ISS ndo prevé aproveitamento de quaisquer créditos

v' “Cumulatividade cruzada”: IPI, PIS/COFINS, ICMS e ISS ndo geram créditos
entre si

Proposta de Reforma:

v" NAO CUMULATIVIDADE PLENA: adoc3o do chamado “crédito financeiro”
v EXTINCAO DA CUMULATIVIDADE NO SETOR DE SERVICOS

v EXTINGAO DA “CUMULATIVIDADE CRUZADA”

.




Harmonia Federativa e Concorrencial
Sistema atual

|”

v Conflitos federativos: disputa por investimentos mediante “guerra fisca

v Distorcdes distributivas: atribuicio de parte da receita do ICMS a UF de
origem, em desfavor dos estados onde ocorre o efetivo consumo

Proposta de Reforma:

v NEUTRALIDADE CONCORRENCIAL e proibicido da concessdo de isencbes e
demais incentivos e FIM DA GUERRA FISCAL

v PRINCIPIO DE DESTINO: nas transacdes envolvendo entes diferentes, o
imposto € integralmente destinado ao ente federativo em que ocorreu o
consumo (o que, via de regra, favorece as Ufs menos desenvolvidas)

A



Incentivo ao Crescimento Economico
Sistema atual

v' Desestimulo a exportacdao: cumulatividade decorrente da falta de devolucdo
dos créditos acumulados

v’ Desestimulo ao investimento: permissdo de aproveitamento de créditos
relativos a bens do ativo imobilizado somente de modo parcelado, a razao de
1/48 ao meés

Proposta de Reforma:

v Redugdo do “Custo Brasil”: DESONERACAO COMPLETA DAS EXPORTACOES
com devolucao integral dos créditos relativos as etapas anteriores

v Fomento ao crescimento: admiss3io de CREDITO INTEGRAL E IMEDIATO PARA
TODOS OS BENS DO ATIVO

A



Simplicidade e Transparéncia
Sistema atual

v' Complexidade: grande quantidade de aliquotas e de tratamentos tributarios
diferentes (reducoes de base de calculo, créditos presumidos ou outorgados,
diferimentos, etc...)

v" Obscuridade: incidéncia “por dentro”, mascarando o real 6nus tributdrio

Proposta de Reforma:

v’ Simplicidade: cada ente tributante vai definir uma ALIQUOTA UNICA PARA
TODOS OS BENS E SERVICOS

v’ Transparéncia: o IBS tera INCIDENCIA “POR FORA”, permitindo a sociedade
conhecer exatamente a carga tributaria que lhe esta sendo imposta

.



Pluralidade de aliquotas: Brasil x padrao mundial
ICMS no Brasil

» média de 10 a 20 aliquotas estaduais

International Tax Dialogque (2013)

» 45% dos paises com IVA =1 aligquota
» 25% = 2 aliquotas

» APENAS 8% = 4 ou mais aliquotas

.



Novo modelo de desenvolvimento regional

Em substituicao a politica de atracao de investimentos com base em beneficios
fiscais do ICMS (guerra fiscal), propoe-se a instituicao do:

v" FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

- Destinado aos Estados e ao Distrito Federal

- Busca reduzir as desigualdades socioecondmicas regionais, de sorte a cumprir
os objetivos fundamentais da Republica, a que se refere o art. 32 da
Constituicao Federal

v FUNDO DE INCENTIVO AS EXPORTACOES

- Destinado aos Estados e DF (75%), bem como aos Municipios (25%)
- Busca promover a expansao e manutencao do sistema logistico necessario as
exportacoes de produtos primarios e semielaborados

.
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