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Los objetivos de las reglas fiscales son:

(1) fortalecer los objetivos de gasto,

() promover la sostenibilidad de |la deuda y

(1) aumentar la credibilidad de |a politica fiscal. Esto limita la
discrecionalidad en el manejo de las cuentas publicas frente a

cambios de gobierno



Regla fiscales segun
uso en 2021

Regla de Gasto
22%

Regla de Ingreso
7%

Regla de Balance
37%

Regla de Deuda
34%




Ademas de las reglas CUANTItativas, existen reglas
CUALItativas que apuntan a darle mayor transparencia a la
presentacion de las cuentas publicas, tanto a nivel nacional
como subnacional. E implican la existencia de un organismo
Independiente que aplique sanciones por incumplirla



TIPOS DE
REGLAS
FISCALES

Reglas fiscales que establecen la obligatoriedad de
equilibrios presupuestarios o metas de resultados
fiscales

Reglas fiscales que establecen limites en el nivel del

gasto publico

Reglas fiscales que establecen limites en el nivel de
endeudamiento

Reglas fiscales que establecen metas (techos o pisos) en
los ingresos

Reglas fiscales basadas en el balance estructural o
ajustado por el ciclo economico



En Argentina.... evolucion

La ley 24.156 (1992) de administracion financiera fue el
comienzo argentino con las reglas, pero en 1999 se incorporo la
lera cuantitativa (Ley: 25.152 de solvencia fiscal): el crecimiento
del gasto no podia superar el del PBI y desde 2003 deberiamos
tener equilibrio financiero.

Todos los objetivos planteados se inclumplieron rapidamente.



- L L L

En el ano 2004 el Congreso sanciono una nueva Ley de
Responsabilidad Fiscal (25.917) que implicaba que no podia
Incrementarse el gasto mas que la tasa de crecimiento del PBI y
ponia un limite al endeudamiento provincial

Esto, nuevamente, duro poco.

Tras la crisis infernacional 2008/9, las reglas volvieron a
romperse formalmente y nunca mas se volvio al equilibrio. Hoy
nuestra economia se encuentra con un gasto que ha ido en
constante aumento frente a un PBI per capita que no para de
caer



Reglas
Fiscales

Ley 25.917/04

Regimen Federal de Responsabilidad

Modificada por:

Ley 27.428/18

Régimen Federal de Responsabilidad

Fiscal



Tipos de Reglas

REGLAS NUMERICAS REGLAS DE TRANSPARENCIA

REGLAS DE PROCEDIMIENTO



Reglas Numeéricas

REGLA DEL GASTO REGLA DEL GASTO REGLA DEL EQUILIBRIO
CORRIENTE @ PRIMARIO 9 SUBYACENTE

Art.10 Art. 10 bis Art.10 ter '

REGLA DE EMPLEO REGLA DE SERVICIOS

Art. 10 quater

DE DEUDA
Art. 21




Regla del Gasto
Corriente (art.10)

Contempladas en Ley 25.917 y modificado en laLey 27.428

En las Provincias y CABA, el gasto publico corriente primario neto no incluye:

Los financiados con o La coparticipacion a o Los financiados con aportes

préstamos de organismos Municipios y Comunas; nacionales afectados;

internacionales;

Los que financien politicas de o Gastos operativos asociados a nuevas
Estado reconocidas por leyes inversiones en infraestructura en

nacionales; educacion, salud y seguridad, solo si
en el ano anterior tuvieron:

- Ejecucion presupuestaria con

resultado corriente positivo y
- Cumplen con el indicador de

endeudamiento de esta ley.

v




Regla del gasto
primario (art.10 bis)

Incorporado por Ley 27.428

Si en el ano previo

se presenta:

- Resultado corriente
primario deficitario o

.- No se cumple con el
“indicador de los servicios .
‘deladeuda
La tasa nominal de
aumento del gasto
publico primario neto NO
podra superar la tasa de
incremento del IPC

El gasto publico

primario neto no

incluye:

5 a) Los gastos corrientes
‘detallados en el articulo
: 10 _
- b) Los gastos de capital

- financiados con recursos

afectados y

- los que financien politicas
de Estado reconocidas por

leyes nacionales.

Provincia |

\ YCABA |




Regla del Equilibrio
Subyacente (art. 10 ter)

Incorporado por Ley 27.428

\ YCABA |

Alcanzado el

Jurisdicciones que: resultado financiero

equilibrado:

-Tienen resultado _la tasa nominal de

financiero : incremento del gasto
'Equilibrado o corriente primario no podra
su peravitario . superar la tasa de

k! crecimiento nominal del

Estan exceptuadas de
cumplimiento
de restricciones de
crecimiento de gasto
corriente primario y gasto

Erimario.

-Si esta es negativa, el gasto
corriente primario podra
crecer como el IPC




Regla del Empleo (art. 10
quarter)

COMPROMISO A NO INCREMENTAR LA RELACION DE CARGOS
OCUPADOS EN EL SECTOR PUBLICO, RESPECTO A LA
POBLACION.

EXCEPCIONES:

-Si el resultado financiero es superavitario o equilibrado:

Se podraincrementar la planta de personal asociada a nuevas
inversiones que impliquen una mayor prestacion de servicios sociales,
como educacion, salud y seguridad.



-Los Servicios de la
deuda no deben
superar el quince por
ciento (15%) de los
recursos corrientes
netos de transferencias
por coparticipacion a

Mmunicipios.

Regla de los Servicios de
la Deuda (art. 21)

-Los Gobiernos
Provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires se comprometen
a no emitir titulos
sustitutos de la

moneda nacional.

o

/
Provincia
y CABA




Reglas

PAUTAS
MACROFISCALES
Art. 2

~

DIFUSION DE LA
INFORMACION
Art.7

de Transparencia

PROYECCIONES

PLURIANUALES
Gob. Nac. - Art.5

PRESUPUESTARIAS |

REGLA DE FIN DE
MANDATO
Art.15 bis

PROYECCIONES
PRESUPUESTARIAS
PLURIANUALES
Gob. Nac. - Art. 6 {55

PRESION TRIBUTARIA
LEGAL
Art. 18 bis




Pautas Macrofiscales
(art. 2)

Contempladas en Ley 25.917 y modificada

(QUIEN?
enlaley 27.428

Gobierno Macional

¢A QUIEN?
Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal

DEBE PRESENTAR

- Resultado primario y financiero para el
sector publico de cada nivel de Gobierno.
- Las proyecciones de recursos de origen
nacional detallando su distribucién por
régimen y Jurisdiccion provincial

- La politica salarial e impositiva que
esperaimplementar

- Las proyecciones de las variables
macroecondémicas: precios, producto
bruto interno y tipo de cambio nominal.




PI"OYeCClOnes El Gobierno Nacional incorporaréa en la
Presupuestqriqs formulaciéon de las proyecciones de

Plurianuales del Presupuestos Plurianuales para el trienio:

Gobierno Nacional
(Gl’t. 5) - Las estimaciones de los recursos de
origen nacional distribuidas por
Régimen y por provincia y Ciudad
Contempladas en Ley 25.917 Auténoma de Buenos Aires )

y sin cambios en la Ley 27.428

- El perfil de vencimientos de la deuda
publica nacional instrumentada



Proyecciones
Presupuestarias
Plurianuales de los
Gobiernos
Provinciales y de la
Ciudad Autonoma
de Buenos Aires
(art. 6)

Las proyecciones plurianuales se deben
presentar a las legislaturas provinciales:
- Con caracter no vinculante

- Dentro de los 90 dias de presentado el
presupuesto



Proyecciones
Presupuestarias
Plurianuales de los
Gobiernos
Provinciales y de la
Ciudad Autonoma
de Buenos Aires
(art. 6)

Las proyecciones plurianuales se deben presentar a
las legislaturas provinciales:
Conteniendo como minimo la siguiente informacion:

Proyecciones de recursos por rubros;

Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por
naturaleza econémica;

Programa de inversiones del periodo, informando proyectos
nuevos y en ejecucion;

Proyeccion de la coparticipacion a Municipios;
Programacion de operaciones de crédito y desembolsos
previstos;

Stock de deuda y perfil de vencimientos de la deuda publica;
Criterios generales de captacién de otras fuentes de
financiamiento, y

Descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan las
proyecciones y los resultados econémicos y financieros
previstos.



Difusion de la
Informacion

(art.7)

\\

/ Provincia
Ky CABA

o Sy

Cada provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires y el Gobierno nacional publicaran en su
pagina web:

e -El Presupuesto Anual, o en su defecto, el
presupuesto prorrogado.

e Las proyecciones del Presupuesto Plurianual

e La Cuenta Anual de Inversion



\\

[ Provincia
Ky CABA

o Sy

D Ifl.l sion d e |C.I Cada provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Informacioén y el Gobierno nacional publicaran en su pagina web:
(Cl rt.7 ) e Conunrezago de un (1) trimestre, difundiran:

o Informacion trimestral de la ejecucion presupuestaria (base
devengado y base caja)

o Gasto (base devengado) clasificado segun finalidad y funcién

o Stock de la deuda publica, incluida la flotante, como asi
también los programas multilaterales de financiamiento, y del
pago de servicios, detallando en estos tres (3) ultimos casos el
tipo de acreedor.

o Nivelde ocupacioén del sector publico al 31 de diciembre y al
30 de junio de cada anno conunrezago de un (1) trimestre,
consignando totales de la planta de personal permanente y
transitoria y del personal contratado, incluido el de los
proyectos financiados por Organismos Multilaterales de
Crédito.



Provincia
y CABA

Difusion de la
Informacién (art.7)
Contemplado en Ley
25.917 y ampliado en la
Ley 27.428

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal debera elaborary publicar en su
pagina web oficial la informacién sujeta a publicacion.

Los informes anuales de evaluacion de cumplimiento de las reglas deberan
ser comunicados por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, antes del
30de junio de cada ano, al Congreso de la Nacion.

(Eliminado para elano 2021 por la Ley de Presupuesto Nacional)




Regla de fin de

y CABA )

Mandato (art. 15 bis)

Incorporado por Ley 27.428

Excepciones:

a) Los que trasciendan la gestion de Gobierno, que sean definidos en ese cardcter normativamente,
y deban ser atendidos de manera especifica; y
b) Con causa anterior periodo indicado y su cumplimiento sea obligatorio.

Se entenderd por incrementos del gasto corriente de cardcter permanente
- a aquellos gastos que se prolonguen por mas de seis (6) meses y
- que no se encuentren fundados en situaciones de emergencia de tipo
social o desastre natural.

—p




Presion Tributaria r N Y™

(art. 18 bis) X
Incorporado por Ley 27.428

El Gobierno nacional, los Gobiernos Provinciales y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires acordaran:

- la adopcién de politicas tributarias, tendientes a armonizar
y no aumentar la presiéon impositiva legal.

-Condicion: que no impliquen comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas.




REGLAS DE PROCEDIMIENTO

CONVERSORES
@ PRESUPUESTARIOS g
Ar.4

GASTO TRIBUTARIO




s Reglas de Procedimiento

CONVERSORES
PRESUPUESTARIOS
(ART.4):

- Se estableceran conversores que
utilizaran los gobiernos provincialesy la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires para
obtener clasificadores homogéneos.
Cada gobierno provincial aprobara los
conversores que le correspondieren.

Contempladas en Ley 25.917 y sin cambios en la Ley 27.428

e

GASTO TRIBUTARIO
(ART. 18):

- Los presupuesto incluiran estimaciones
del gasto tributario incurrido por la
aplicacion de las politicas impositivas.



RESPONSABILIDAD FISCAL
Y BUENAS PRACTICAS DE GOBIERNO

SIMPLIFICADA PARA EL
SECTOR MUNICIPAL

MECANISMOS DE INCORPORACION

*|aleyde adhesion provincial invita a sus
municipios a adherir al regimen (14 casos).

el aleyde adhesion provincial tiene alcance
directoen los municipios (2 casos).

*Laleyde adhesion provincial no hace mencion
algunaa los municipios (4 casos).

En formacomplementaria a la adhesiénalgunas
jurisdicciones elaboraron un regimen especifico
adicional, mediante una ley provincial.



Instrumentacion

* Planillas modelo con esquema simplificado

*Planilla 1.3 - Gastos clasificados por Finalidad y Funcion
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“Flanllla 1.5 - Nuevas Imversiones
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Nuevos acuerdos con COMPROMISOS

DEL GOBIERNO PROVINCIAL
* Coordinar la difusion de
informacion fiscal municipal

e Asjstir a los Municipiosen la
implementacion

COMUNES

Elaborar y sancionar un Régimen Provincial de RF
Reorganizacion del sistema de informacion
Establecer Reglas simples y directas, Reglas de fin

de mandato y Creacion de fondos anticiclicos * Brindar Capacitacion

fiscales:

Establecer o actualizar el régimen legal de

coparticipacidn de recursos provinciales DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Favorecer la difusion de informacionla gestion Remitir el Presupuesto General Anual

publica. elaborado y ejecuciones trimestrales

Armonizar el sistema impositivo Difundir informacién fiscal a través de

Crear una base impositiva sitios web

Modernizar los sistemas de informacion Implementar sistemas de informacién
integrado compatibles con el disefiado
a nivel provincial.




Desafios

* Atender a |la diversidad de gobiernos locales

* Atender a la diversidad de sistemas de administracion financiera
existentes.

* Lograr esquemas homogéeneos de registro de las cuentas publicas
* Introducir principios de transparencia
* Tener en consideracion mecanismos de escape



Con que premisas?

(1) fortalecer los objetivos de gasto,

(1) promover la sostenibilidad de la deuda y

(1) aumentar la credibilidad de la politica fiscal. Esto [imifa la
discrecionalidad en el manejo de las cuentas publicas frente a

cambios de gobierno



Muchas Gracias!
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