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El estado de Jalisco

Por su superficie, Jalisco ocupa el lugar 7 a nivel
nacional. Jalisco tiene una extension de 78,595.9
km? lo que representa 4.0 % de la superficie del
pais.

. 8.3 millones de habitantes

125 municipios (10,087 localidades ruralesy 261
urbanas)

79 % de la poblacion vive en localidades
urbanas y el 21 % en rurales.

. Zona Metropolitana de Guadalajara: 12

municipios conurbados



El estado de Jalisco

. 4to lugar nacional PIB (7.3% del total

en 2020) (78 mil mdd)

. Jalisco registro una disminucion de

7.5%, menor al promedio nacional que
fue de -7.9%.

Desde el comienzo de la recuperacion
Jalisco ocupa el segundo lugar del pais
en la recuperacion de empleos (144 mil
empleos generados)



El estado de Jalisco

. Sector mas grande: terciarios
(destacando turismo, comercio y
servicios financieros) 64% del PIBE

.- Gigante agroalimentario: primer lugar
en aportacion al PIB agropecuario del
pais (aporta mas del 12% en 2020)

Participacion de Jalisco en el PIB naciconal por tipo de actividad en 2020

Actividades primarias 12.2%

. Decimotercer lugar a nivel nacional en e sam: (IS ...

el crecimiento de los precios de

vivienda (4to trimestre de 2021) _

Fuente: lIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. Nota: Valores en términos reales,
base 2013.



Contexto municipios en México

El municipio en México es |la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados

Tiene libre administracion de su hacienda, sin embargo la potestad
tributaria reside en el congreso del estado

La constitucion les asigna potestades exclusivas para establecer
gravamenes sobre los bienes inmuebles

El Congreso el Estado aprueba sus leyes de ingresos y tablas unitarias e
valores de suelo y construccion de los predios

El predial es el principal impuesto en la mayoria de los casos representa
hasta el 50% de sus ingresos propios, pero de sus ingresos totales
incluyendo transferencias federales y estatales, alrededor del 8%

Los municipios en México recaudan menos del 2% de toda la recaudacion
nacional



Los Municipios en Jalisco

Municipios de Jalisco que concentran el 90% la recaudacion de

Predial Zacatecas A

No Municipio 2020 % del total

1 Zapopan 1,399,720,569 30.9%

2 Guadalajara 1,273,153,995 28.1%

3 Tlajomulco de Zuiiga 340,084,341 7.5%

4 Puerto Vallarta 282,594,208 6.2%

5 San Pedro Tlaquepaque 240,278,937 5.3%

6 Tonala 154,379,152 3.4% Guanajuate

7 Tepatitlan de Morelos 57,978,704 1.3%

8 El Salto 49,708,802 1.1%

9 Chapala 44,674,336 1.0%

10 Zapotlan el Grande 39,145,008 0.9% Michoacén de
11 Lagos de Moreno 26,284,372 0.6% Heamne
12 Tala 24,804,598 0.5% Jeeano Colima

13 Zapotlanejo 23,542,388 0.5%

14 Arandas 22,552,545 0.5%

A 0

Lo Adten de Navarro o 15786 oo 125 municipios divididos en 12
17 Atotonilco el Alto 19,188,514 0.4% regiones geogra’ficas

18 Jocotepec 17,525,432 0.4%

19 Cihuatlan 15,148,157 0.3%

20 La Huerta 15,033,580 0.3%



Los Municipios en Jalisco

e La mayoria de los municipios tienen un nivel bajo y muy bajo de

marginacion

* Regiones con niveles de desarrollo distinto

» Diferencia de capacidades técnicas e institucionales

Municipios Jalisco segun su grado de marginacion
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Problematica: baja recaudacion del predial

Centralismo fiscal: el gobierno central concentra las potestades tributarias mas
amplias y rentables (renta y consumo)

Recaudacion por Nivel de Gobierno como % de la Recaudacion por Nivel de Gobierno como % del PIB
Recaudacion Total Paises Federales OCDE (+ Colombia y Espafia),
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE



Muy baja recaudacion como % del PIB a nivel pais

Recaudacion del impuesto predial como % del PIB, 2020
OCDE
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Baja participacion la carga tributaria

Recaudacion del impuesto predial como % de la Recaudacién Total
Paises OCDE
2020
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Predial de Jalisco en el contexto nacional

Recaudacion del Impuesto Predial como % del PIB estatal 2020
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Predial Jalisco en el contexto nacional

Predial repromedio por cuenta recaudado en los estados 2020
(délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia presupuestaria del Gobierno Federal



Causas de la baja recaudacion del predial

Valor catastral lejos de valores de mercado (aunque es obligacion
constitucional que sea equiparable)

Tasas bajas (en comparacion con otros paises)
No actualizacion de valores

Sistemas de informacion catastral desvinculados de los sistemas
financieros de recaudacion

Carencia de personal suficiente en los catastros

Capacidades técnicas y tecnoldgicas en al algunos casos
extremadamente limitadas

Propiedad social (ejidos) regimenes especiales de tributacion
No es politicamente rentable cobrar impuestos



Potencial

. @Graficas de mercado vivienda



Importancia del Predial en la Coordinacion Fiscal

« Limitacion de potestades tributarias y dependencia de | |
£ ias fed | Ingresos por nivel de gobierno como %
transrerencias federa del total Nacional en México

- El40% del fondo de participaciones mas importante 13.8
(FGP)* se distribuye en funcion de la recaudacién de 1.7

local (que incluye el predial) 4-1\

- EI 100% del fondo de participaciones directo de |la
Federacion a los municipios (FFM)** se distribuye en
funcion de la recaudacion del predial

80.4
« Todas las formulas de distribucion del estado al

municipios consideran la recaudacion de impuestos y
derechos locales

m CENTRAL = ESTATAL/REGIONAL = LOCAL = otros

*747.3 mil millones de pesos (37 billones de dolares)
** 37 mil millones de pesos (casi 2 billones de ddlares)



Las principales contribuciones Municipales
son aguellas relacionadas con el patrimonio:
el impuesto predial y a las transmisiones
patrimoniales

El impuesto predial es fundamental en la
integracion de la fortaleza financiera de un
Municipio

El impuesto predial es tan importante que es
utilizado como indicador para la distribucion
de recursos federales tanto para la Entidad
Federativa como para el Municipio

Importancia de la Recaudacion
Municipal en el Marco del SNCF

Municipio aumenta
recaudacion del
Impuesto Predial

Estado Incrementa sus
cifras de impuestos y
derechos

Municipio recibe mas
recurso del ramo 28

Coeficiente Mayor al

momento de distribuir
las participaciones




Actores en |la Coordinacion Estado-Municipio

Secretaria de la Hacienda Publica

* Direccion General de Ingresos Coordinados
e Dir de Catastro
* Dir de Planeacion y Coordinacion Fiscal

Congreso del Estado de Jalisco

 Organo Técnico de la Comision de Hacienda y Presupuestos

Municipios

 Organo Técnico de la Comision de hacienda y Presupuestos




Ambitos Institucionales de coordinacidon Estado-
Municipio

Consejo Estatal Consejo Tecnico Catastral

Hacendario

e Secretaria de e Secretaria de
Hacienda Estatal Hacienda Estatal
e Comision de Hacienda * Dir. de Catastro
Congreso  Municipios
° I\/Iunicipios (TGSOYGI’OS e Secretarios de
Municipales) agricultura, obras
pﬂbligas_ y desarrollo
economico
» Colegio de Notaros
* Colegio de Valuadores




Consejo Técnico Catastral del Estado

Organo colegiado de caracter permanente, responsable de asesorar, coordinar y evaluar las acciones en
materia de catastro

Estudiar, analizar y formular propuestas en relacion con la normatividad
administrativa, en materia de catastro y valuacion catastral; y

« Observar los reglamentos y normas técnicas en materia de:
« a) Cartografia y restitucion;

« b) Sistemas de informacion geografica;

« ) Sistemas de informatica, equipo y programas de cémputo;
« d) Comunicaciones, formato y transmision de datos; y

« e) Normatividad técnica y administrativa, en cuestiones de informacion.



Consejo Estatal Hacendario

Propiciar el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del sistema de distribucion de participaciones a
gue se refiere esta ley, y de la colaboracidén administrativa entre dichos niveles de gobierno

Proponer al Gobierno del Estado las medidas que estime convenientes para mejorar el Sistema de
Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Vigilar la distribucion de las participaciones a que se refiere esta Ley y su liquidacion, tanto de pagos
provisionales como de diferencias correspondientes a los ajustes que formule la Secretaria de |la
Hacienda Publica.

Vigilar el cumplimiento de los convenios de colaboracion administrativa que celebren los Municipios
con el Estado y en caso de violacion a los mismos emitir propuestas al respecto.

Designar comisiones para estudio y desahogo de asuntos especificos que asi lo requieran;

Vigilar Sobre los factores, indicadores, procedimientos, féormulas y coeficientes utilizados para
determinar la distribucion de participaciones estatales y federales a los municipios;

Aprobar los reglamentos de funcionamiento del propio Consejo Estatal Hacendario y de cualquier
organo que en esta materia pudiera crearse; .



Estrategias Implementadas

[Implementacién de Tasas Progresivas del Impuesto Predial ]
* Municipios con apoyo del técnico del Estado y de la Comision de Hacienda de
Congreso
[Impulso a la modernizacion catastral: ciudades inteligentes ]

» Colaboracion Estado-Municipio para modernizar los catastros

[Impulso a la actualizacidon de valores unitarios de suelo y construccion ]

» A través del trabajo de los municipios, la Direccion de Catastro del Estado y otros
actores en el marco del Consejo Técnico Catastral del Estado




Tasas progresivas del Impuesto predial

Mesas de trabajo del Consejo Estatal Hacendario donde se
promueve el implementar las tasas progresivas y se presentaba
la ruta técnica y legal.

Apoyo técnico por parte de la Direccion de Catastro y para el
analisis de bases de datos de las cuentas de los municipios y
desarrollo de propuesta de estructura de tasas.

Impulso parte del Organo Técnico de la Comision de
Hacienda y del Congreso, para el desarrollo de propuesta de
estructura de tasas y su inclusion en ley de ingresos.




Resultados de Municipios con Tasas Progresivas

Las tarifas progresivas han impulsado la recaudacion del impuesto predial
haciéndolo mas equitativo y fortaleciendo las haciendas publicas locales

Recaudacion de Municipios con Tarifas Progresivas en el Impuesto Predial
(Millones de pesos)

ANo Var. %

Municipio 2018 2019 2020 2021 2010/2018 2020/2019 2021/2020
Guadalajara 1,019.9 1,281.9 1,273.2 1,395.9 25.7% -0.7% 9.6%
Puerto Vallarta 209.9 2153  282.6  309.1 2.6% 31.3% 9.4%

El Salto 20.1 31.7 49.7 56.4 9.0% 56.7% 13.5%
Tequila 7.5 7.8 11.1 14.7 4.7% 42.2% 32.4%
valle De 1.8 1.8 2.0 2.7 2.4% 10.3% 32.3%
Juarez

Zapopan 1049.0 11175 1.399.7 1577.1 6.5% 25.3% 12.7%

Nota: tabla elaborada por la SHP.
Cifras 2021 de caracter preliminar



Impulso a la Actualizacion de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion

* Que los municipios actualicen sus tablas de valores unitarios cada afno

* Que los valores unitarios de suelo y construccion de estas tablas se acerquen al valore de mercado

Esto se realiza principalmente a traves de

» Generar valores base de referencia para los municipios con base en criterios técnicos

» Atraves de las plataforma tecnologica adquirida por el estado E-carto, apoyar a los municipios que
asi lo requieran a la actualizacion de sus tablas



Impulso a la actualizacion de valores

4

Publicacion en
Periédico Oficial




Comision
Técnica CTCE
Redefine factores
socioecondmicos
por municipio,
pondera (analisis
jerarquico Saaty)
4 indicadores,
cifras oficiales
2020 de INEGI y
CONEVAL

REZAGO 2
SOCIAL OCUPACION

ESPERANZA ACTIVIDAD
DE VIDA [ ECONOMICA

Proceso para tablas de valores unitarios del ejercicio
fiscal 2023, Consejo Técnico Catastral del Estado (CTCE)

Comision de
Valores CTCE
Determina
valores base por
municipio, calcula
con inflacion,
parametricos
(CIVEJ), factores
catastrales y
rezago valores
vigentes VS
valores base

Consejo
Técnico
Catastral del
Estado

Aprueba
metodologias,
valores base y
los recomienda a
cada municipio
como minimos
para sus tablas
de valores 2023

Catastro
Municipal

Realiza estudios
de mercado (opta
por tomar en
cuenta valores
base) para
terreno y
construccion; y
elabora proyecto
de tablas de
valores

Consejo
Técnico
Catastral
Municipal

Analiza y
modifica el
proyecto, lo
remite para
revision al CTCE

CTCE

Dictamina si
cumple con
valores
equiparados

CIVEJ = Consejo Intergrupal de Valuadores del Estado de Jalisco
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Proyecto base para ciudades inteligentes
y mejora recaudatoria municipal en el Estado
Inversion estatal: 83.4. MDP (4 mdd, aprox)

Fases
— 2020
l. Creacion de la oy /
gase d,ef_ Datos 1. Actualizacién de \
Ceogra IICS . GeoDataBase n
M?Jtlﬁﬁgglitaﬂg %Iel Estatal: Aprovechamiento
. Levantamiento maximo de
Estado de Jalisco 4 ; »
aereo, informacion:
procesamienioy | yestion en base al

mantenimiento territorio y

dividendos fiscales




Mejora recaudatoria municipal en el Estado

Proceso colaborativo Estado-Municipios
Secretaria de la Hacienda Publica: mayor parte de la inversion
Municipios: Acciones conforme a sus recursos, personal propio,

servicio social, contratar empresa integradora, etc.

4 & O

¢



Actualizacion cartografica de 221 localidades urbanas
del Estado de Jalisco (servicio + poliza de mantenimiento)

116 municipios - 795km? restitucion + 3 Municipios ZMG - 765km? vuelo



Productos del Vuelo 2020



Ciudades Inteligentes

En municipios de todos tamanos que en
diverso grado se han beneficiado de la
informacion generada en el proyecto, a
partir del desarrollo de la cartografia base
de su catastro y creando aplicaciones que
repercuten en mejores servicios y
recaudacidon mas justa.



Avances en municipios

(9 Aprovechamiento vuelo 2020
v [ solicité copia de datos (30)
v Accede a eCarto estatal (55)
Vv || Adqurié eCarto municipal (8)
v [l No induido en el proyecto




La recaudacion del Estado por
concepto de impuestos Yy
derechos por parte del
Ejecutivo Estatal asi como de
predial y derechos de agua por
parte de los Municipios se
encuentra por arriba de Ila

media nacional

Es lo que se toma en cuenta
para el coeficiente IE de

participaciones

Fortaleza en la Recaudacion

Recaudacion de de Impuestos y derechos
Estatales asi como Predial y Agua Municipal
»» 20,000 18,872 19,017
é 18,000 15574 16,632
< 16,000 !
14,000
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000
2,000

461 244 979

2017 2018 2019 2020
e Jal. Media

Nota: gréafica elaborada por la SHP.
Cifras 2021 de caracter preliminar




Los resultados de la implementacion de
tasas progresivas, modernizacion catastral
y la actualizacion de valores catastrales se
ve reflelado en el comportamiento
constante del impuesto predial, incluso en
escenarios adversos como lo fue la

pandemia del COVID-19

Resultados de la Recaudacion Predial 2021
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2022 vs 2021
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Nota: grafica elaborada por la SHP.
Cifras 2021 de caracter preliminar




Beneficios econdomicos 2021 vs 2020

Jalisco mejora en los coeficientes de distribucion

Aprovechamiento vuelo 2020

Incremento Recaudacion

Incremento Recaudacion

Municipios |[Muestra Monto Muestra |Monto
Cuentan con un eCarto y datos del vuelo 2020 locales 8 5 $206,953 5 $176,360
Solicitaron copia de los datos del vuelo 2020 30 18 $12,171,502 26 $12,297,698
Acceden diariamente a eCarto para revision de avaluos 46 29 $2,164,196 SO
Totales 84 52 $14,542,652 31 $12,512,516

Se resta de los adicionales, el incremento por tabla de valores 2021
La actualizacion catastral continuara en 2022 con los datos del vuelo
9 municipios mas inician explotacion que se reflejara en las cifras 2022




Hoja1

						Aumento Impuesto sobre Transmisión Patrimonial				Aumento en Impuesto predial

		Aprovechamiento vuelo 2020		Municipios		Muestra		Monto		Muestra		Monto

		Cuentan con un eCarto y datos del vuelo 2020 locales		8		5		$4,139,066.82		5		$3,527,206.25

		Solicitaron copia de los datos del vuelo 2020		30		18		$243,430,048.50		26		$245,953,950.63

		Acceden diariamente a eCarto para revisión de avalúos		46		29		$43,283,920.67

				TOTAL		52		$290,853,035.99		27		$250,250,323.63

		Aprovechamiento vuelo 2020				Incremento Recaudación Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales				Incremento Recaudación Predial

				Municipios		Muestra		Monto		Muestra		Monto

		Cuentan con un eCarto y datos del vuelo 2020 locales		8		5		$206,953		5		$176,360

		Solicitaron copia de los datos del vuelo 2020		30		18		$12,171,502		26		$12,297,698

		Acceden diariamente a eCarto para revisión de avalúos		46		29		$2,164,196				$0

		Totales		84		52		$14,542,652		31		$12,512,516






eCarto: estatal

https://catastro.jalisco.gob.mx/ecarto



Retos a futuro

Lograr que la totalidad de los municipios apliquen tasas progresivas

Caducidad de la informacion cartografica y costo beneficio: se explora
alternativa de los drones

Etapas subsecuentes del proyecto: financiacion estatal de sistemas de
gestion catastral para municipios que lo necesiten

Seguir trabajando en el desarrollo de las capacidades técnicas de los
municipios

Mejorar los incentivos en las formulas de distribucion de las
participaciones a municipios

Continuar impulsando |a actualizacion de valores unitarios
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