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>' Problemas clasicos y nuevos retos para los gobiernos

* J(lué papel para los qobiernos subnacionales? Un poco de teoria “light”
 Principios e instituciones

* |as necesidades de gasto (oferta y demanda)

e/ en esto llegd una crisis... y enlazd con otras

o )Y el futuro... Descentralizacion o recentralizacion? Sacando la bola de cristal
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Problermad cladricod Yy huevod relod para (o) gobiernod

* Heterogeneidad como punto de partida en el caso de ALC
* Grandes federaciones y paises pequefios unitarios
* Variedad en la riqueza relativa y en la distribucion de recursos naturales

* Diferencias en tamafio relativo del sector pablico

* Rasqos comunes
* Alta desiqualdad (territorial y personal)
* Debilidad de los estados de bienestar (provision de servicios basicos)

o Relaciones fiscales interqubernamentales asimétricas con gran dependencia de las transferencias interqubernamentales y préactica

inexistencia de transferencias de nivelacion



Problermad cladricod Yy huevod relod para (o) gobiernod

* tspaiia
o Pese a la mayor fortaleza relativa del estado de bienestar, éste aparece fuertemente tensionado por problemas demograficos

* Permanece abierto el debate territorial con cuestionados sistemas de financiacion para los gobiernos regionales y locales

* Nuevos retos de caracter universal
* Derivados de la revolucion digital con sus implicaciones fiscales evidentes
* Derivados del cambio climético y la necesidad de abordar los problemas medioambientales

e Derivados de los movimientos migratorios con concentracion de la poblacion en qrandes urbes cada vez més saturados y el
subsiquiente despoblamiento de espacios cada vez mas amplios de los territorios

* Derivados de la necesidad de dar respuestas institucionales al crecimiento de protestas y conflictos sociales que se expanden por la

mayoria de paises
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 Principios e instituciones

* |as necesidades de gasto (oferta y deman

* / en esto llegd una crisis... y enlazd con o

o )Y el futuro... Descentralizacion o recentra

)« i0ué papel para los gobieros subracionales? Un poco de teorfa "light’
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izacion? Sacando la bola de cristal



e papel para (o) gobiernod yubhacionalesr?
Un poco de Teoria “light”

* Principios e instituciones

* Nuevas Generaciones de teorias hace especial hincapié en el papel de las instituciones y de los

esquemas de incentivos con los que se encuentran los diversos agentes implicados

* Desconfianza en las instituciones, auge de los populismos de diferentes signos y polarizacion de las
opciones politicas

 Principios clasicos que inspiran la atribucion de responsabilidades y recursos financieros (suficiencia,

tquidad, Autonomfa, Iransparencia.



e papel para (o) gobiernod yubhacionalesr?
Un poco de Teoria “light”

* suficiencia
* Concepto vacio en si mismo

* Recursos deben ser bastantes para hacer frente a las "necesidades de qasto’, pero..
* |as necesidades son ilimitadas

* Siempre habra arqumentos para reivindicar mas recursos

* Acuerdos pofiticos multilaterales resultan imprescindibles



Hué papel para (o) gobiernoy yubhacionales?

Un. poco de Feoria, "Gight"
* tquidad

o Vertical > Reparto adecuado de los recursos entre las administraciones seqin competencias

o |ealtad institucional (camino de doble sentido)

o forizontal > Derecho a iqualdad de acceso a prestaciones basicas

* bvaluacion de las necesidades de qasto

e tvaluacion de las capacidades fiscales

* |dea de solidaridad
* Jqualdad de lrato a todos los territorios

€L AUMENTD DE LA INSOLIDARIDAD €5 UN INRICADOR
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e papel para (o) gobiernod yubhacionalesr?
Un poco de Teoria “light”

e Autonomia

* Discrecionalidad en la gestion del asto
* fsignacion entre competencias de acuerdo con las preferencias de cada territorio
* No uniformidad
 Discrecionalidad en la gestion de ingresos
* libertad para el establecimiento de tributos propios
* (apacidad normativa

* No uniformidad



e papel para (o) gobiernod yubhacionalesr?
Un poco de Teoria “light”

* Iransparencia

* Reglas del jueqo claras y duraderas
* Informacion compartida

* Conspiran contra la transparencia:
* Los acuerdos secretos bilaterales

* |a complejidad en el disefio de las transferencias interqubernamentales

o | ocultismo de informacion financiera relevante



e papel para (o) gobiernod yubhacionalesr?
Un poco de Teoria “light”

o Hemento clave  mmmmmm)  La evaluacion de las necesidades
o Desde la demanda ) [dentificacion de los demandantes

* Poblacion (general)

e Usuarios (poblacion ajustada)
* Desde la oferts  mmmmm)  (oste de los servicios

o Diferencias territoriales
o Superficie
o Dispersion
* |nsularidad

* (rografia



e papel para (o) gobiernod yubhacionalesr?
Un poco de Teoria “light”

* |a dificil objetividad

* {{3mo ponderar adecuadamente los distintos componentes de necesidad?

* |aimportancia de distinguir entre gastoy coste

e {(omo financiar los servicios pablicos!
* |Que paguen los usuariosl
* |Que paguen nuestros contribuyentes!

* |Que paguen OTROS contribuyentesl

« [ sentido territorial Emmmm)  Transferencias
* En sentido temporal EmmmE)  Deuda
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>' Y en esto llegd una crisis... y enlazo con otras

o )Y el futuro... Descentralizacion o recentralizacion? Sacando la bola de cristal



Y en erto ([eg6 wna crivin... y enfagd con ofra)

* 008 .. Lehman Brothers y crisis financiera internacional

* (on ella empezd todo..

e /020 ... Pandemia de COVID19

* Acentiia las desiqualdades..

o )027 .. Guerra de Ucrania

* trena la recuperacion



Y en erto ([eg6 wna crivin... y enfagd con ofra)

* Apuntes desde Espafia

e 2008 .. Lehman Brothers y crisis financiera internacional
e Tsunami en los mercados financieros internacionales
e Especial impacto en el mercado hipotecario con aumento de los desahucios por impagos
e (risis de liquidez... y de solvencia en el sector financiero, especialmente en las (ajas de Ahorros
* Dificultades de financiacion tanto para el sector privado como el pablico
e Sustitucion de Deuda Privada por Deuda Piblica que pasa del 35,5 % del PIB en Junio de 2008 &l 772 7 en Junio de 2013
* Tensiones aqudizadas en los sistemas de financiacion de los qobiernos subcentrales con incidencia asimétrica

* Aplicacion de las Reglas fiscales con diferentes grados de intensidad (més exigentes para los gobiernos locales, més laxas para

los regionales)

e |nstauracion de mecanismos extraordinarios de financiacion (FLA)



Y en erto ([eg6 wna crivin... y enfagd con ofra)

e 7070 .. Pandemia de COVID1?

* (uando parecia que se empezaba a recuperar la senda de crecimiento..

e (risis sanitaria que conduce a una crisis productiva y de distribucion de bienes y servicios

e Afloramiento (mayor, si cabe) de las debilidades (relativas) del estado de bienestar y de las desiqualdades

subyacentes
* Nuevas necesidades de instauracion de esquemas de proteccion para personas y empresas (ERIEs)

* Gestion compartida de la crisis entre los diferentes niveles de gobierno
* Gobiernos regionales responsables de la gestion de los principales servicios (Salud, Educacion, Servicios Sociales)

* (oordinacion general desde el Gobierno Central

e (recimiento de la Deuda (pico del 125,2% del PIB en Marzo de 2027) y Ayudas desde la Unian Europea



Y en erto ([eg6 wna crivin... y enfagd con ofra)

e 7027 .. Guerra de Ucrania

* (uando parecia que lo peor habia pasado y entrabamos en senda de recuperacion...

e (risis energética... Alza imparable de los precios de la energia para empresas y familias

* Inflacion desbordada para estandares europeos
e {ltimo dato marzo 2022 (inflacion interanual) 98 %

* Riesqo serio de impactos presupuestarios indeseados
* Probabilidad de incremento de los tipos de interés y con ellos los servicios de la deuda
* Alza en los precios de los suministros en la prestacion de servicios pblicos

* Indexacion de las pensiones (12 % del PIB en la actualidad) a la inflacion en momentos de fuerte presion demogréfica

o Necesidad imperiosa de reajustes fiscales tanto en ingresos como en gastos
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)« Y el futuro... escentralizacion o recentralizacion? Sacando la bola de crista



oY ef pdwro... Dedcentrafizacion o recentrafizacion?
}vaah‘;;: fa bola de. wmfv;‘? ~03

* |a qestion de las sucesivas crisis ha hecho aflorar tensiones politico-institucionales que no son

exclusivas de Espafia, pero que si tienen un punto de particularidad

* tn materia de organizacion territorial, de la gestion compartida se han visto agudizados ciertos
conflictos que han llevado a una fuerte polarizacion de la sociedad
* fuerzas centrifugas frente a fuerzas centripetas

* Populismos y nacionalismos frente a mayor integracion europea

e Planteamientos maximalistas de reformas institucionales

* Jo cuestionamos todo y empezamos desde cero o sequimos la via reformista que venimos transitando?

* Reforma constitucional aparentemente imposible dada la fragmentacion poltiica existente



oY ef pdwro... Dedcentrafizacion o recentrafizacion?
}vaah‘;;: fa bola de. wmfv;‘? ~03

* Aspectos especialmente relevantes

* Reordenacion del marco de competencias y relaciones CCAA - G6LL

* Dado que autonomia implica diversidad, (Establecemos o no un estindar de servicios basicos para todo el
territorio nacional?

* Dado que en Espaiia hay mas de 8000 municipios, lo que alqunos consideran excesivo para un pais de nuestra
dimension, émantenemos o revisamos la “planta” municipal? ¢Profundizamos en la descentralizacion y permitimos
que cada gobierno regional organice su territorio, 0 mantenemos el esquema actual con organizacion local
dependiente de la administracion central?

e LJobre que criterios reformamos los modelos de financiacion de los gobiernos subcentrales?
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oY ef pdwro... Dedcentrafizacion o recentrafizacion?
}vaah‘;;: fa bola de. wmfv;‘? ~03

* Prequntas clave > oobre [a distribucidn de los espacios fiscales

* J(uan amplio debe ser el espacio fiscal de los qobiernos territoriales?
* (apacidad normativa

e (estion tributaria

* Jks mejor obtener recursos tributarios de pocos impuestos con amplio potencial recaudatorio o contar con

miltiples bases tributarias que permitan elecciones fiscales mas abiertas?

e (ks més recomendable que los gobiernos territoriales cuenten con sus propias bases tributarias privativas,
independientes de las de otros niveles de gobierno, o deberian por el contrario compartir las mismas bases con

ellos?



Eiectod de (o ampliacion de eppacios |ircales

* Aparentemente negativos

* Competencia fiscal y "carrera hacia el fondo”
* Impuesto de Sucesiones

* Impuesto sobre el Patrimonio

* Mayor necesidad de fondos de
o Vaciado de poderes redistributivos del Estado nivelacion
* Aparentemente positivos tn la préctica, mismas

tensiones (Balanzas fiscales)
* Aumento de la corresponsabilidad fiscal

W . I
e Menos arqumentos para el "victimismo %

« Mayor asuncion de responsabilidades mmmmmms). Mas eficiencia... Sin embargo



oY ef pdwro... Dedcentrafizacion o recentrafizacion?
Sucah‘;;: fa bola de. wmfv;‘? ~03

* Prequntas clave ) dobre la distribucian de transferencias
interterritoriales

* !Mejor un Gnico fondo incondicionado de nivelacian o un conjunto de fondos finalistas

para qarantizar una cobertura estandar de servicios basicos

* J(omo articular la financiacion de los qobiernos autondmicos con los locales?



oY ef pdwro... Dedcentrafizacion o recentrafizacion?
Sucah‘;;: fa bola de. wmfv;‘? ~03

* Prequntas clave > sobre la consolidacidn fisca

* .Sobre qué criterios debe basarse la distribucion de los objetivos de déficit y deuda

e J(omo articular la transicion?
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"lquien ha dicho sabiamente que, en politica, no se debe hacer nada, porque la mitad de los problemas de todos modos no tiene solucién y la otra mitad se
resolvera sola. En politica, hay que saber esperar. Gana el que sabe hacerlo mejor."

Ryszard Kapuscinski, {risto con un Fusil al hombro
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