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Transferencias de recursos a Gobiernos
Subnacionales

1. Participaciones (Esfuerzo Recaudatorio)
2. Aportaciones (Necesidades Sociales)

3. Programas Federales



Elementos de distribucion

» Sujecion a formulas

» Formulas simples y predecibles
» Objetivos definidos

» Medicion de desempeno

» Incentivos congruentes

» Equidad en sus efectos



Participaciones

WHIDOS 4
B NG
& 2
g %

i

‘h
R

[
£ A
&

Se encuentran determinadas en Ley.

Se usan formulas para su asignacion.

Tienden a medir el esfuerzo recaudatorio o
fiscal.

El monto de asignacion esta referenciado a
la recaudacion de impuestos federales



Fondos de Participaciones

Fondo General de Participaciones S
Fondo de Fomento Municipal g
Fondo de Fiscalizacion m
Fondo de Compensacion

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

0.136% de la Recaudacion Federal Participable

3.17% del derecho adicional sobre la Extraccion de Petrdleo

Incentivos a la venta final de gasolinas y diesel

Incentivos por el impuesto sobre tenencia 0 uso de vehiculos

Fondo de compensacion del impuesto sobre automoéviles
nuevos
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Incentivos por el impuesto sobre automoviles nuevos

Incentivos de 2011 derivados de los convenios de
colaboraciéon administrativa en materia fiscal federal
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Aportaciones

S
» Se encuentran determinadas en Ley. @j

» Se usan generalmente formulas para su  sHCP
asignacion.

» Se distribuyen para abatir una necesidad
social.

» Generalmente el monto de su asignacion
esta referenciado a la recaudacion de
Impuestos federales.



Aportaciones
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1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se
distribuye en:

Estatal
Municipal

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

5. Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para
erogaciones de:

Asistencia Social
Infraestructura Educativa




Aportaciones
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de m
Adultos, que se distribuye para erogaciones de:

Educacion Tecnoldgica
Educacién de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas



Fondos Federales

» Se encuentran determinadas legislacion de g
vigencia anual. R

> Se usan generalmente factores
discrecionales 0 negociacion politica para
su asignacion.

> No hay seguridad en su asignacion el
siguiente ano.

» Su asignacion no esta referenciada a la
recaudacion de impuestos federales.



Fondos Federales

Distribucion Federalizada del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas
Millones de pesos
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2006 2007 2008 2009 2010
sHep

Fondo Metropolitano 1,000.0 3,000.0 5,550.0 5,985.0 7,455.0
Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado 310.0 3323 369.6 330.0
Fondo de Modernizacién de los Municipios 1/ 500.0 500.0 500.0 500.0
Fondo Regional 2,000.0 3,000.0 5,900.0 5,500.0
Fondo de Desastres Naturales 1,000.0 135.7 150.0 150.0 150.0
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales 126.0 97.0 300.0 300.0 300.0
Fondo de Pavimentacion a Municipios 2,085.0
Fondo de Inversion para Entidades Federativas 13,500.0
Fondo de Apoyo a Migrantes 2/ 45.0 300.0 100.0
Fondo del Sur (Desarrollo Regional) 1,250.0

Programa de Reconstruccion 4,000.0

Total 6,126.0 6,087.7 11,082.3 13,504.6 29,920.0




En particular los gobiernos de las entidades federativas y
municipios dependen de manera importante de las transferencias
del Gobierno Federal.

6
Recursos de los
gobiernos estatales
3 y municipales
otal: 1,088 mmy

Ingresos propios 115.9 mmp. 10.2%

Ingresos excedentes 0 mmp. 0.0%




La situacion actual de las haciendas publicas de
las Entidades Municipales y los Municipios
presenta avances, pero también debilidades &
estructurales, en sintesis: @i

Avances: m

1. La participacion promedio de los ingresos propios del conjunto de las Entidades ha
avanzado como proporcion de sus ingresos totales, pasando de 7.6% en 2003 a casi 10%
en 2009.

2.En 2007 la Reforma Fiscal mejora las férmulas de los Fondos de los Ramos 28 y 33, y
establece nuevas fuentes de ingreso para las Entidades.

Debilidades:

1.Los desequilibrios estructurales de las Haciendas Publicas de las Entidades a lo largo del
ultimo quinquenio han inducido un apetito por un endeudamiento excesivo

2.Los ingresos totales de las Entidades Federativas dependen en un 90% de las
Transferencias Federales, lo cual desalienta el esfuerzo recaudatorio de las Entidades y sus
Municipios y el sentido responsabilidad fiscal de sus contribuyentes.

3.La recaudaciéon del Impuesto predial en los Municipios Mexicanos es una de las mas
bajas del mundo comparable, de solo 0.2% del PIB nacional, la decima parte de la de los
principales socios comerciales de México, y menos de las tercera parte de paises
latinoamericanos como Chile o Brasil.



Se emprenden esfuerzos para fortalecer las finanzas
publicas de las Entidades Federativas v los Municipios.
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Mas que replantear integramente el pacto fiscal, la reforma
del 2007 intento mejorar su efectividad: m

1. Se reorientaron los incentivos de las férmulas para las
participaciones y las aportaciones. Sin disminuir lo
asignado por cada fondo en 2007.

2. Se buscod incrementar las facultades tributarias de los
gobiernos subnacionales y dar mayores incentivos para
aprovecharlas sin detrimento de las finanzas publicas
federales.

3. Elimpacto total de las nuevas formulas sera gradual.



La Reforma Hacendaria: Nuevas potestades tributarias.
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» Impuesto a las gasolinas y diesel 100% participable a las entidades federativas%@j
municipios. El impuesto recaudd 18 mil mdp en el 2009 y 20 mmp en 2010. e

— El impuesto se estableci6 como una cuota de $0.36/It de gasolina Maghiakids
$0.43/It para gasolina Premium, y de $0.30 para Diesel.

— Al menos 20% de este impuesto debe ser destinado a los municipios.
— Este impuesto federal se deroga el 1° de enero de 2012.
» La Federacidn transfirié la potestad de la tenencia a las entidades federativas.

— Las entidades federativas podrian establecer el impuesto antes del 2012 en cuyo
caso la tenencia federal se suspende. A la fecha diez entidades ya han legislado
este impuesto.

— La tenencia federal se deroga el 1° de enero del 2012.

— Se reform6 la férmula de distribucidn de las participaciones federales, a fin de
premiar a las entidades que incrementaran sus ingresos propios.

» Las entidades podran imponer impuestos en aquellos bienes que son sujetos del
IEPS federal, siempre y cuando no estan reservados Constitucionalmente para la
Federacion.

— Querétaro instituyé un IEPS estatal a las bebidas alcohdlicas.
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Coordinacion Entidades - Municipios

Normatividad
v'Con Ley de Coordinacion Fiscal o Equivalente 28
v'Sin Ley de Coordinacion Fiscal o Equivalente 03

(Chihuahua, Nuevo Ledn y Sonora)

v'Con Ley pero no refieren un SCFE 04

(Durango, Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz)

v'Instituto de Capacitaciéon 10

Fuente: Legislaciones Entidades Federativas 2010



Legislacion Estatal

ENTIDAD FECHA DE PUBLICACION
30-X11-2000
OAXACA
PUEBLA 12-111-2009
QUERETARO 13-X11-2008
QUINTANA ROO 31-X11-1993
SAN LUIS POTOSI 26-1-2008
15-1-1990
SINALOA
TABASCO 30-XII-
1992
07-VI1-2009
TAMAULIPAS
TLAXCALA 31-XIl- 2002
VERACRUZ 30-X11-1999
YUCATAN 28-X11-2001
ZACATECAS Aprob¢ 21-XI1-2004

ENTIDAD FECHA DE PUBLICACION

03-XI-1996
AGUASCALIENTES

31-XI1-1987
BAJA CALIFORNIA

20-X11-2005
BAJA CALIFORNIA SUR

31-XI1-1996
CAMPECHE

29-X11-2010
COAHUILA
COLIMA 23-1V-2005
CHIAPAS 23-X11-2002
DURANGO 28-XI1-2000
GUANAJUATO 27-X11-1991
GUERRERO 28-X11-1988

30-X11-1989
HIDALGO
JALISCO En vigor a partir del

19-1-1997

MEXICO 09-111-1999
MICHOACAN 31-XI11-2008
MORELOS 07-1V1-2003
NAYARIT 16-X11-1998

Fuente: Legislaciones Entidades Federativas
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Factores de Distribucion

Factores Entidades
=) |Poblacién 29
Predial 22
Consumo de agua 17
Ingresos propios del Municipio 10
-’ Indice de marginacion del Municipio 10
=) |Superficie territorial del Municipio 6

Fuente: Legislaciones Entidades Federativas 2010



Cambio

» Participacion de Municipios
» Publicidad de resultados

» Transparencia de fuente

» Metodologia descrita

» Gradualidad de cambio

» Tope en crecimientos
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Obligaciones
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> Entregar participaciones en tiempo (5 E=3
dias siguientes).

» No condicionar las participaciones o
ser objeto de deducciones.

» Publicar calendario, porcentaje,
formulas y variables utilizadas.



Obligaciones
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Art. 6.- La Federacion entregara las participaciones a m
los municipios por conducto de los Estados, dentro de
los cinco dias siguientes a aquél en que el Estado las
reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la
Unidon para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la
Federacion hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacion del monto que
corresponda al Estado, previa opinion de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.




Obligaciones

Art. 6.- (Tercer parrafo) Las participaciones seran @;;
cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de m
deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, quince

dias después de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega, porcentaje,
formulas y variables utilizadas, asi como el monto,
estimados, a que esta obligada conforme al articulo 3

de esta Ley, deberan publicar en el Periodico Oficial de

la entidad los mismos datos antes referidos, de las
participaciones que las entidades reciban y de las que
tengan obligacion de participar a sus municipios 0
Demarcaciones Territoriales.




