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_ ¢éEn qué contexo se desarrollan la relaciones Estado-Municipio?
Federalismo Fiscal Mexicano

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL, SNCF
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e Sistema de distribucion de
participaciones federales

* Distribucion de Aportaciones

e Bases de la Colaboracion
Administrativa
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Bases del Sistema de Coordinacidn con |la Federacion: Ley de Coordinacion Fiscal

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO



PV EEEsEE. E| Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Al comienzo

* Fortalecimieto de las haciendas locales

Estabilidad en la entrega de recursos federales
Armonizacion y disminucion de contribuciones
Simplificacion de la Administracion tributaria
Incremento significativo de recursos via participaciones

En su evolucion * Disminucion del ritmo de crecimiento de recursos
transferidos
* Insuficiencia de recursos transferidos para atender
rezagos y crecientes necesidades de gasto
* Modificacion de naturaleza resarcitoria



Secretaria de la
Hacienda Publica

Efectos de la evolucion del Sistema

Dependencia financiera
de estados y municipios
respecto de los
recursos federales
transferidos

Renuncia de
atribuciones de
implicacion federalista

Neutralizacion del
potencial econémico
local

Disminucion de la
eficiencia tributaria

Descentralizacion del
gasto con limitaciones

Insuficiencia de
recursos fiscales
para los tres ambitos
de gobierno




PV EESESER. | Coordinacion del Estado con sus Municipios

Creacion de Leyes y Esqguemas de Coordinacion
inspirados en el Modelo Federal

Colaboracion
administrativa

Fondos de
Aportaciones
segun lo que

establece la LCF

Organismos de
Coordinacion y
sus facultades

Esquemas que en la mayoria de los casos
se encuentran limitados a la atencién de
los aspectos relacionados con el ingreso

Se enfocan solo a las transferencias en
ingreso (participaciones) y la colaboracién
administrativa,

Dejan de lado la atencion a temas
relacionados con el gasto publico, el ~
financiamiento publico, el registroy ;f;?
control patrimonial, la contabilidad Jalisco
gubernamental, etc. @~ e



R fersradals, Sistema de Coordinacion del Estado de Jalisco con sus Municipios

|. Coordinar el Sistema Fiscal del Estado de Jalisco con sus Municipios y fijar las reglas de
colaboracion administrativa entre ambas autoridades.

Il. Establecer los montos, bases, plazos y toda normatividad requerida para la distribucion de
las Participaciones que correspondan a los Municipios del Estado, distribucion y vigilancia en el
calculo y liquidacion.

lll. Constituir los organismos en materia de coordinacidon fiscal y definir su organizacion,
funcionamiento y facultades; y

IV. Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los Municipios para la revision y
elaboracion de propuestas en torno a la coordinacion fiscal con la Federacion.

Jalisco




El Congreso del
Estado,
Presidente de la
Comision de
Hacienda
El Gobierno del
Estado:
Secretario de la
Hacienda

Los 125
Municipios,
Tesoreros

El Consejo
Estatal
Hacendario

Sistema de Coordinacion del Estado de Jalisco con sus Municipios

Los 125 Municipios del Estado, representados de acuerdo
con el mecanismo de los Grupos que a continuacion se
especifican:

GRUPO I. De 2,000 hasta 14,999 habitantes;
GRUPO Il. De 15,000 hasta 24,999 habitantes;
GRUPO lll. De 25,000 hasta 49,999 habitantes;

GRUPO IV. De 50,000 habitantes en adelante, excepto zona
metropolitana; y

GRUPO V. Los Municipios del Area Metropolitana de

Guadalajara -
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GOBIERNO DEL ESTADO



Secretaria de la . .
AP R, Espacios de mejora oberservados

* No se cuenta con Instrumentos eficaces y oportunos para el intercambio de informacion
hacendaria estatal y municipal

* Los vinculos y esqguemas de coordinacion y cooperacion son insuficientes, aspecto que
repercute desfavorablemente en toda la entidad,

* Espacios insuficientes para la discusion de las problematicas comunes y sus alternativas
de solucion

* Los municipios tienen niveles muy desiguales en sus capacidades institucionales para la
gestion de sus haciendas.




Vinculos y espacios de relacion y coordinacion estado-municipios

Planeacion para el Desarrollo
Ordenamiento territorial
Prestacion de Servicios

HERN EEREERRCEEEY
Colaboracion Administrativa

Impulso al desarrollo econdmico
en los diversos sectores y
regiones

Armonizacion Contable
Disiplina Financiera

Proyectos de Inversion en
infraestructura

Problematicas relacionadas con el
crecimiento de Zonas Metropolitanas

Presupuesto participativo y otros
esquemas de financiamiento de

proyectos Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO




_ éQué incentivos existen para participar en un sistema de Coordinacion?

O
e
(O
)
Vp)
LL]
[
(O
S
(O
al

Incremento de los
ingresos via
participaciones y
colaboracion
administrativa

Menor necesidad de
rescates financieros a
los municipios

Posibilidad de impulsar
el desarrollo regional
de manera conjunta.

Para los municipios

Incremento de ingresos
via participaciones
federales

Mayor certeza respecto
de las formulas vy
criterios de distribucion
de participaciones

Mas y mejor informacion
para la toma de deciones

Desarrollo de
capacidades
institucionales para la
gestion hacendaria
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Secretaria de la

Haclenda Piblica ¢Hacia donde queremos llevar la Coordinacion Estado-Municipios?

Establecer una mejor coordinacion de Ilas relaciones financieras
intergubernamentales del estado, en un marco de corresponsabilidad,
cooperacion, colaboracion y participacion conjunta.

Objetivo:

Fortalecimiento de las haciendas publicas municipales y del Estado, a través del
perfeccionamiento de los instrumentos normativos, administrativos,
organizacionales y técnicos con los que cuenta para desarrollar sus funciones;
asi como a traves de la mejora y ampliacién de las atribuciones hacendarias y de
coordinacidn fiscal



_ Objetivos Especificos

4.- Establecer los elementos de
vinculacion de las politicas, acciones y
decisiones del Sistema a los procesos

de planeacion y planificacion del

desarrollo del Estado, sus regiones y
SuUs municipios.

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO



_ éQué atributos y caracteristicas debe tener el Sistema?

vausSCoO

GOBIERNO DEL ESTADO



_ éQué atributos y caracteristicas debe tener el Sistema?
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Con una Ley de coordinacion que lo sustenta y organismos que lo materialice

Jalisco

/ GOBIERNO DEL ESTADO



Secretaria de la
Hacienda Publica

Establecer con
precision sus
normas, reglas,
actividades,
relacionesy
obligaciones de
cada drgano

Elementos para redefinir |la organizacion del sistema

Alentar la
modernizacion,
especializacion y
capacitacion para un
mejor ejercicio de la
administracion
hacendariay la
coordinacion fiscal

Asignar
eficientemente
las tareas y
deslindar
responsabilidade
s a cada instancia
del sistema

Generar una
nueva relacion de
cooperacion,
colaboraciény
participacion
entre los
municipios, el
Estado y el poder
legislativo

Lograr que el
sistema
funcione con
base en
esquemas de
planeaciény
colaboracion
entre las partes



_ Ambitos y de accién y alcances

Gasto

Ingresos

Propiciar el ejercicio pleno de las
potestades tributarias de los
municipios y de la entidad

Proponer acciones que simplifiquen el
sistema tributario, mejoren la
administracion tributaria y fortalezcan
la generacion de ingresos.

Lograr que municipios incrementen su
recaudacion propia, fortalezcan su
hacienda publica y reduzcan su
dependencia respecto de las
transferencias federales

Contar con mecanismos para mejorar
la calidad del gasto y hacer mas
eficiente el uso de los recursos

Evitar la duplicidad de esfuerzos y la
promocion de un ejercicio de
recursos publicos con transparencia y
racionalidad;

Generacion y formalizacion de
esqguemas que permitan desarrollar
proyectos de infraestructura
orientados a fomentar el crecimiento
econodmico y promover el desarrollo
social.

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
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Secretaria de la
Hacienda Publica

Ambitos y de accidn y alcances

Deuda

Promover entre los municipios y la entidad las
mejores alternativas de financiamiento, asi
como un uso racional y ordenado de la deuda
publica,

Regularizacion de las deudas no documentadas;
Evaluacion de la posicion financiera del
municipio;

Programas de reestructura y consolidacion de
deudas;

Discutir y analizar el acceso a nuevos esquemas
de financiamiento mas eficientes, flexibles y
Seguros,

Difusion y capacitacion sobre los topicos mas
relevantes en la materia.



IV SEREREE. . Avances y retos

Avances

* Revision y propuestas de reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco y sus
Municipios
* Formulas de distribucion
* Organismos de Coordinacion
 Comenzar a establecer una relaciéon mas cercana con los municipios
* Mesas de trabajo regionales
* Esguemas de colaboracion como el presupuesto participativo

Retos

* Designacion clara de responsibilidades de liderazago de los trabajos del sistema

* Definicion de agendas de trabajo conjunto

e Creacion de Grupos de trabajo tematicos

» Establecimiento/fortalecimiento de una entidad técncia responsable del los trabajos del
sistema




Gracias por su atencion

Jalisco



