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e En 2009 Los gastos de los GS
representaron 10.5% del PIB (45% del
total).

e Los ingresos tributarios 3% del PIB (20%
del Total).

e |La diferencia la cubren las transferencias
nacionales (4.7% del PIB), las regalias y
otros ingresos no tributarios.
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Mas de 40 Ahnos de DN:
1. Pais Centralizado: Hasta comienzos de los 70
2. Inicios de la descentralizacion: 1968 a 1982.

3. Descentralizacion Politica, fiscal y administrativa: 1983
a 1990.

4. Descentralizacion Acelerada, sin disciplina fiscal: 1991 a
1998.

5. Marco institucional de disciplina fiscal: 1999-2003

6. Consolidacion: 2003- en adelante.
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“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general” (Articulo 1 de la Constitucidn politica 1991).

Fallas estructurales en el Disefo de la Descentralizacion:

Problema 1: Falta de claridad en la Asignacion de competencias entre
niveles de gobierno y Rapida devolucidon de recursos fiscales (30% de
los ICN en 1991 a 50% en 2001).

Problema 2: Inexistencia de reglas y mecanismos que aseguraran la
sostenibilidad fiscal de los Gobiernos Sub nacionales (GS).

Problema 3: Dificultades para movilizacion de recursos propios y
excesiva dependencia de entidades territoriales en transferencias
fiscales (desbalance vertical).

Problema 4: Ausencia de Instrumentos de E&S.
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e Duplicidad de competencias.
e Fluctuaciones de los Recursos. (% ICN)
e Inequidad Regional

e Reparto por Formulas rigidas y complejas con
alto componente de costos inerciales.
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Meta fiscal en términos de caja

Ingresos - Caja Gastos - Caja
Efectivamente Recaudados Pagos Efectivos

NS ~

Subestiman los gastos: No capturan el Rezago Presupuestal
RPt = Cuentas por Pagar (t) + Reservas Presupuestales (t).

V

Incentivos para acumular compromisos presupuestales al final de la vigencia t,
y hacerlos efectivos en la vigencia t+1

V

Aumento en el rezago presupuestal (Deuda Flotante positiva) presion al

endeudamientol/
.’ 7
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+ Laxitud en las normas de endeudamiento

s

Situaciones de insolvencia de los gobiernos
subnacionales (GS) que desbordaron las
capacidades de respuesta

S

Crisis Fiscal Subnacional



Una década de crisis
fiscal en el nivel
subnacional

Ing. Tributarios vs. Transferencias Nacionales (% PIB)

6,0
5,0 +
4,0
3,0
2,0 -
1,0 -
0,0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
OTributos Territoriales  BTransferencias Nacionales

000 —r———T————T—T— 71— 71—
-0,20 1
-0,40 +
-0,60 -
-0,80 -
-1,00 -

mn D Eficit Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

300%

250%

200%

150%

100%

50%

%

4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

‘F”-?I'

Republica de Colombia

l-_r.b

I_'lt.r I"[3E| ¥ »...-F.]Iﬂf:.r

Gasto de Funcionamiento vs. Ingresos Propios
1999

242%

122% 122% 123%

CategoriaE Categorial Categoria2 Categoria3 Categoriad Categoria5 Categoria6

B Departamentos B Municipios

Deuda Publica Subnacional (% PIB)

92 93 94 95 96 97 99 99
= Externa = Total

90 91
Interna
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eDistribucion de Competencias y Recursos (AL 1/01, 4/07; ley
715/01 y 1176 de 2007)

eImpulso a una mayor generacidén de recursos propios

eRegulacion del Endeudamiento Territorial (leyes 358/97,
795/03 y 819/03)

eIdentificacion y provision de pasivo pensional (ley 549/99)
eReestructuracion de pasivos (ley 550/99y 1116/2007)

eControl de gastos de funcionamiento y reformas al sistema
presupuestal (leyes 617/00 y 819/03)

eEvaluacion y Seguimiento (E&S). (AL 4/07; decreto 28/08) 10
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N U EVO SG P (AL 1/01y 4/07; ley 715/01; 1176/07
e Definicion clara de competencias.

e Estabilidad e incremento real de recursos
transferidos.

e Inclusion de formulas de incentivos.

e Reparto vinculado a: costos-eficientes,
coberturas, eficiencia, poblacion, y nivel de
11
pobreza.
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de Recaudo Pro

v'Modernizacion de bases gravables (Registro, Impoconsumos) y
regimen de tarifas (Registro, sobretasa gasolina, Ley 488/98).

v'Unificacion de impuestos con bases similares (Vehiculos y
rodamiento).

v'Procedimiento tributario. (Ley 788/02).

v'Directrices para saneamiento de cartera del sector publico. (Ley
1066/06).

v'Racionalizacion de impuestos al consumo: Cambio de la base
de precio al detallista hacia tarifa por grado alcohdlico (Ley
788/02) y en cigarrillos hacia impuesto por unidad (Ley
1111/06).

12
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Constitucionalizacion de la Regla

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion
y de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de
pago. La ley regulara la materia.

 Indicador de Liquidez y Solvencia (Ley 358/1997)

Indicador Semaforo Verde | Semaforo Rojo
Pago de Intereses/Ahorro Operacional
<40% >60%
(Indicador de liquidez)
Saldo Deuda /Ingresos Corrientes
<80% >80%

(Indicador de Solvencia)

13
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Controles a la demanda

eSe adopto la regla de oro.

eProhibid usar Transferencias
Nacionales de educacion y

salud como garantia y fuente
de pago de creditos (ley 715/01).

eCréditos de Tesoreria < 1/12
de los IC

Republica de Colombia

Libertad y Orden

Controles a la Oferta

eCalificacion obligatoria de
riesgo para entidades
descentralizadas (pecreto 610 de
2002); para todos los
departamentos; y para
municipios con mas de 100
mil habitantes (ley 819 de 2003).

eProhibicion de contratar
deuda en presencia de déficit
primario (ley 819 de 2003).

14
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Pasivo Pensional

Se credo un fondo nacional con la funcion de
identificar y aprovisionar el pasivo pensional
(FONPET) (Ley 549/99).

Otros Pasivos

Se definieron mecanismos juridicos de
excepcion para reestructurar todo tipo de
pasivos corrientes (Ley 550/99) Yy para
saneamiento de cartera (Ley 1066/06).

15
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Establecimiento de categorias de ET con prelacion a la
capacidad fiscal (ingresos corrientes de libre destinacion).

Limites a los gastos de funcionamiento en funcion de
dichas categorias: (ley 617/2000)

 Indicador de Responsabilidad Fiscal

Gastos de Funcionamiento/
Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion

Autofinanciamiento de Gastos
Administrativos

16
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Planificacion financiera y presupuestal (MFMP):
Definir metas anuales de superavit primario para

garantizar la sostenibilidad de |la deuda (Ley 819/03):

Costo fiscal

Pasivos contingentes

Control al rezago presupuestal (presupuestos de Caja)
Mecanismo de Vigencias Futuras

Obligacion a las E.T. a hacer publicos sus
resultados fiscales anualmente.

Refuerzo a los controles al endeudamiento y al

gasto a través del proceso presupuestal.
17



lll. Herramientas
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EvaluaCién y SeglIimiento (Rankin de Desempeio - DNP; Informes

sobre Viabilidad Financiera-MHCP; Indice de Gobierno Abierto-PGN)

s i ey
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (%?

Indicadores de Cumplimiento de Gasto DNP: Indicadores de Gestién DNP:
Porcentage de SGP ejecutado en los sectores Estabilidad personal directivo
Gasto de Inversion sectorial como % del Profesionalizacién de la Planta

minimo exigido por la Ley.
Nivel de Sistematizacion

Automatizacién de procesos

Indicadores de Disciplina Fiscal DNP, MHCP:
Avances en Control interno

Gastos de Funcionamiento/ICLD

Pago de intereses/ahorro operacional Indicadores de Eficacia y Eficiencia:

) DNP, Ministerios Sectoriales
Saldo de la deuda a Ingresos corrientes

o ) ) Cumplimiento metas del plan de desarrollo
Provision del Pasivo pensional

] ] ) Cantidad de “producto” por recurso
Resultado fiscal y financiero invertido (“Productividad”)

Riesgo fiscal

18



MeJoras en.MedlClon de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (?ZET
resultado fiscal de GS Repiblica de Colombia %
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+ Ingresos totales (Caja)
(Sin desembolsos de credito, ni
Recursos del Balance, ni venta

de activos) _
* Pagos
*Cuentas por Pagar
- Gastos totales - Reservas °

(Sin amortizaciones de deuda,
ni Reservas Presupuestales de
vigencias anteriores)

Presupuestales de la
vigencia

=BALANCE FISCAL v
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Programas de Saneamiento Fiscal (ley 617/00,
Ley 550/99) MHCP

Planes de Desempeno Sectoriales (Decreto 28/08)

Asesoria, asistencia Técnica y Capacitacion

20
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

v" Reputacidon: Evaluacion de viabilidad financiera

(Ministerio de Hacienda), Ranking de Desempeno Fiscal
DNP), IGA (PGN).

v Fiscales y/o disciplinarias:

= Descenso de categoria

= Control extendido de la CGR sobre Entidades
Territoriales que incumplen.

= Restriccidon al apoyo financiero de la Nacién a GS que
incumplan las normas de disciplina fiscal.

=  (Calificacion como falta gravisima.

0 Prohibicidn de créditos del sector financiero. 21



IV Resultados

Balance Fiscal Regional y Local Consolidado
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Saldo de la Deuda Publica Territorial (%PIB)
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« Entre 2002 y 2009 se contabilizé superavit fiscal
promedio de 0,5% del PIB.

« El saldo de la deuda bajo de 7,8% a 4,5% del
PIB.

% Cubrimiento

El cubrimiento del pasivo pensional alcanzd el
28%.

22



Ingresos Tributarios (% PIB)
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Gastos de Funcionamiento / Tributarios (%)
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v Crecimiento sostenido del recaudo tributario
(96% en términos reales entre 2000 y 2009) a
un ritmo superior al de las transferencias.

v Progresivo  ajuste de los gastos de
funcionamiento (de 96% a 56% como
porcentaje de los ingresos tributarios).

v. Aumentd la Formacion de Capital (de 2,1% a
2,9% del PIB). El aumento del ahorro corriente
permitid financiar la expansién de la inversidn
sin aumentar la deuda publica. (Al incorporar los
GOI pasa de 6.5% a 9%). 23
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Recientes

Se creo un sistema unico de reporte trimestral de
la informacion financiera territorial, a traves del
Formato Unico Territorial (FUT) (Decreto 3402 de
2007)

Se institucionalizd un sistema de monitoreo
seguimiento y control de la ejecucion del SGP
(decreto ley 028 de 2008) para identificar eventos
de riesgo en el uso del SGP.

24
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ESTRATEGIA Repiblica de Colombia WL
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MONITOREO SEGUIMIENTO CONTROL
*. Recopilacion sistematica de]* En visitas de reconocimiento a et se|*  Adopcion de  medidas
informacion evaluacion y analizan los siguientes procesos | preventivas y correctivas en las

relacionados con el uso de recursos humanos, | entidades  priorizadas en el
«. Consolidacion,  analisis y | financieros y fisicos en los diferentes sectores: | monitoreo y sujetas a seguimiento

verificacion sistematica de la

informacion Administrativos «Las medidas son:
* Institucionales

* B . <
*Todo lo anterior, para el Fiscales Plan de Desempefio

. * * Giro Directo
calculo de indicadores Presupuestales + Suspensl6n de giros
* Contractuales

especificos y estratégicos del * Declaratoria de ineficacia de contratos
* H . s
sector e identificar acciones u Sectoriales *Suspension de procesos contractuales

.. * Asuncién Temporal de la competencia
omisiones de las ET que

pongan en riesgo la utilizacion * Se evidencia la existencia de alguno de los
de los recursos del SGP 18 eventos de riesgo que afecten la ejecucion
de los recursos, el cumplimiento de metas de
continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion del servicio.




V LeCCiO nes Ministerio de Hacienda y Crédito Publico L“ﬂ‘)

Republica de Colombia

thertad y Orden

Las reglas de disciplina fiscal y las herramientas asociadas
(evaluacion del desempefo, programas de saneamiento)
han contribuido a la estabilidad y la sostenibilidad fiscal
subnacional y al fortalecimiento institucional subnacional.

No es la escasez de recursos financieros el principal
obstaculo que enfrenta la provision eficiente de bienes y
servicios publicos a nivel regional y local, sino las
deficiencias en la capacidad de gestion estatal para utilizar
los recursos publicos en forma eficiente.

La evaluacion del desempefo territorial es un

proceso de implementacion gradual que requiere
mejoras incrementales. 26
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Trabajar hacia la identificacion de brechas de capacidad
institucional de los GS (y nacionales) y de herramientas para su
solucion

Avanzar hacia la medicion de resultados e impacto (no sélo
productos).

Optimizar los canales de comunicacion y los sistemas de
informacion (consolidacion del FUT).

Mejorar la asesoria y asistencia técnica a GS. (casos exitosos,
propuesta de manuales de indicadores para E&S, GpR y PpR,
Instalacion de aplicativos informaticos estandarizados).

Mayor estimulo al esfuerzo fiscal propio de los GS que permita
operar decisiones autonomas (incentiva accountability, eficiencia,
eficacia y efectividad). 27



