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;Por qué es necesaria la coordinacion?




Régimen Municipal en Argentina




Caracteristicas generales

= E| tercer nivel de gobierno esta compuesto por 2.249 gobiernos locales, segun
la siguiente distribucion:
9,0%

0,9%
0,8%
@ Comision Municipal B Comisiones de Fomento
m Comuna JComunas rurales y villas
[ Juntas Vecinales B Municipio

»= La poblacidon se encuentra altamente concentrada. En efecto, en 2001, el 46%
de la poblacion residia en s6lo 54 municipios.
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Caracteristicas institucionales

EXRB LR LETHIA T 5

= La Constitucion Nacional no establece caracteristicas comunes para el régimen
municipal, por lo cual ésta definicidon la realiza cada Provincia.

» Todas las Constituciones Provinciales reconocen la autonomia politica,
econdmico-financiera y administrativa de los gobiernos locales, no siendo asi
en el caso de la autonomia institucional.

» Las Leyes Organicas se aplican a los gobiernos locales que no tienen facultad
para dictar su propia Carta Organica o que, teniéndola, no lo han hecho.

» La forma de gobierno mas tradicional se compone por un Poder Ejecutivo y un
Concejo Deliberante.

= En general, los Municipios cuentan con suficiente autonomia para contraer
endeudamiento, con ciertas limitaciones.
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Importancia relativa del sector

= La evolucidon reciente, muestra un fuerte incremento en la participacién del
gasto municipal en el PIB:

4,0%
Suiza: 26 %
Canada: 10 % .
3,61%
3,5% - Brasil: 8 % v 2t
3,45%
2,96%
3,0% =
2,83% 3,01%
2,94%
2,39%
O,
R 2,54%
2,34%
2,0% T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010*
* Informacién estimada de caracter provisorio
— [ — p— L p—
Régimen Coordinacion Coordinacion
Municipal en interjurisdiccional interjurisdiccional Desafios
Argentina de los recursos de los gastos
— — —_— — —




Coordinacion interjurisdiccional

Recursos




» La Constitucion Nacional establece las facultades de la Nacion y las
Provincias sobre los impuestos directos e indirectos.

» La Nacion tiene facultad exclusiva y permanente sobre los derechos
aduaneros.

* Los Municipios tienen plena facultad para establecer Tasas, derechos y
contribuciones.

» En la practica, la recaudacion y administracion de buena parte de los
impuestos, asi como la fijacion de las alicuotas, fueron delegadas en el
Estado Nacional.

» Las Provincias han retenido esas tareas para los Impuestos a las
Herencias, a los Sellos, Automotores, Inmobiliario e Ingresos Brutos.
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Potestades tributarias (continuacion)

i ol B BB RR B R BB G LE T BB ATE S

R e e

Provincias - Municipios

= Cesion de facultades tributarias
= Delegacion de la administracion y cobro

Administracién y Cobro delegado

Potestad Municipal en los Municipios

Ingresos Brutos Chubut Buenos Aires (1)

Rural Chaco - Chubut Buenos Aires

Inmobiliario .
Corrientes - Chaco - Chubut - Formosa

Urbano - Salta - Santa Cruz - Tierra del Fuego

Cérdoba - Corrientes - Chaco - Chubut . ; g
. Buenos Aires (2) - Jujuy (3) - Misiones -
Automotores - Formosa - Neuquén - Salta - Santa g
s Santa Fe - Santiago del Estero
Cruz - Tierra del Fuego
(1) Correspondiente a contribuyentes que hayan tenido ingresos que no superen los $144.000

(2) Automotores con antigiiedad mayor a 10 afios.
(3) En la practica, si bien constitucionalmente la potestad es municipal, es la Provincia quien define la estructura del Impuesto.
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Transferencias provinciales

Coparticipacién

= Usualmente los Regimenes de Coparticipacion tienen jerarquia constitucional.
= Casos especiales: Jujuy y San Juan (regimenes suspendidos)

= La Coparticipacion al conjunto de municipios, entre 2003-2010 se multiplico
mas de 5 veces.

2010* “
e — ~r

2009

2008

2007
2006
2005

2004

2003

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

o il en millones de pesos
Datos provisorios
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Transferencias provinciales (continuacion)

Coparticipaciéon (continuacion)

= Distribucion primaria
= Composicion de la masa coparticipable para el ano 2010:

2,3%

3,1%\ 2,4% M CFI (Ley N° 23.548 y modificatorias)
M Regalias

M |[ngresos Brutos

B Inmobiliario

B Automotores

m Sellos

i Otros

3,7%

32,6%

4,1%

= Criterios de distribucidn secundaria: devolutivo, redistributivos, de eficiencia.
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Transferencias provinciales (continuacion)

Otras transferencias provinciales

» Las transferencias provinciales (netas

del Régimen de Coparticipacion)

aumentaron, entre 2003 y 2010, a un ritmo anual del 31,8%.
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Las transferencias nacionales a municipios crecieron a una tasa del 76,6%
promedio anual en el periodo 2003-2010.

Hasta el 2002 la mayor proporcion de transferencias nacionales eran
corrientes, mientras que en el periodo 2003-2010, su participacion promedio
cae al 20%.

Principales Programas (relacionados con las transferencias corrientes y de
capital, respectivamente), para el anno 2010:

> “Programa de ingreso social con trabajo”, “Seguridad alimentaria’,
“Promocion del empleo social, economia social y desarrollo local’ vy
“Desarrollo estrategias en salud social y comunitaria”.

> “Techo digno”, “Construcciones viales”, “Formulacion, programacion,
ejecucion y control de obras publicas” y “Urbanizaciéon de villas vy
asentamientos precarios’.
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Coordinacion interjurisdiccional

Gastos




Coordinacion de funciones y responsabilidades

« Defensa \J/

. ReIaC|or!e,!s exteriores _« Educacion basica, secundaria
* Regulacion del comercio exteriQrierciaria

» Correo, telecomunicaciones y ss.rgullieds5n docente
« Educacion superior « Rutas provinciales

* Justicia Federal - Justicia Provincial
* Rutas nacionales = “ « Prevision social

 Coordinacién y la salud
* Prevision socia
» Coordinacién

"4

ducacion basica

arvicios urbanos
de servicios

5 de los espacios

 Otras
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Detalle de las competencias municipales

Servicios urbanos Vivienda

Trabajo Educacion

Asistencia social y
desarrollo
socioeconOmico

+ Respuestas innovadoras a las demandas de la comunidad
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Evolucion del gasto

e T S T Y

* Las nuevas funciones de los gobiernos locales, han generado un importante’/
incremento en los gastos totales, que crecieron un 654%, entre 1993 y 2010.

‘A modo de ejemplo, se muestra la evolucion del gasto en Transferencias
corrientes (vinculadas a actividades de promocion) y en /nversion real directa
(asociada a obra publica y la infraestructura para la prestacion de servicios).

. 10000
% Promedio anual
= 8000
=
6000
4000
2000
0
Py S 3 S S S & S
=} o = = o =} 8 =
(9] (9V] o o (oV] (9V] ~ ~
-4 Transferencias corrientes -o-Inversion real directa
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Desafios




Desafios de la coordinacion con el nivel local

Para superar algunos de los desafios que conlleva la implementacion
politicas coordinadas, sera importante:

= Mejorar la disponibilidad de la informacion fiscal de los gobiernos
locales.

= Avanzar en la armonizacion tributaria municipal.

= Generalizar la implementacion del Régimen de Responsabilidad Fiscal a
nivel local.

f—-
Coordinacion T Mayor
con Nacién y In|§é§[||;:s capacidad
Provincias \ ) Qespuesta
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