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MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL

MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CREDITO 

PUBLICO

ENTIDAD 
TERRITORIAL

GERENTE E.S.E. JUNTA DIRECTIVA DOCUMENTO TERMINO
SUPERINTENDENCIA 
NACIONAL DE SALUD 

1.Categorización del riesgo de las ESE 
del nivel territorial para la vigencia 
2013. 

Resolución del 
Ministerio de 
salud y 
Protección Social

Hasta 30 de 
mayo de cada 

año

2. Comunicación de la categorización 
del riesgo. Comunica a las direcciones 
departamentales, municipales y distritales 
de salud, la categorización del riesgo de 
las ESE. 

Oficio del 
Ministerio de 
Salud y 
Protección 
Social.

Fecha de recibo 
en la entidad 

territorial

3. Determina los parámetros generales 
de viabilidad, monitoreo, seguimiento y 
evaluación de los PPSFF que deben 
adoptar las ESE del nivel territorial, 
categorizadas en riesgo medio o alto. 

metodología para 
elaboración de 
Planes de 
saneamiento 
Fsical y 
Financiero de 
ESE.

4. Comunicación o difusión de la 
metodologia por parte de MHCP. 

5. Elaboración Plan de Saneamiento 
Fiscal y Financiero: El Gerente y su 
equipo de trabajo elaboran el PSFF

Plan de 
Saneamiento 

Fiscal y 
Financiero

6. Identificación y valoración del 
pasivo a cargo de la Empresa Social 
del Estado y un análisis de la 
incorporación de ese pasivo en el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo del 
Departamento, Distrito o Municipio 
como contingencia.

Programa marco 
Fiscal de 

mediano Plazo 
de la entidad 

territorial.

7. Presentación del PSFF a la Junta 
Directiva para su aprobación y adopción 
por acto administrativo del Gerente

8. Presentación del PSFF a la 
Dirección Territorial

Carta de 
presentación.

9. Revisión del Plan de Saneamiento 
Fiscal y Financiero adoptado: La 
Dirección Territorial revisa el plan, emite 
concepto y lo remite al MHCP

Concepto sobre 
PSFF

Máximo 3 días 
después de 

aprobado por la 
Junta Directiva 

de la ESE

10. Presentación del PSFF por parte 
de la Dirección Territorial al MHCP

Oficio de la 
entidad territorial 
al MHCP

A más tardar 20 
días después de 
radicado por la 

ESE

11.Concepto sobre viabilidad del PSFF 
por parte del MHCP

Acto 
administrativo de 
viabilidad.

En caso de 
mofificación 30 
dias a partir de 

las 
observaciones 

del MHCP

12. Ejecución del PSFF Acuerdo de junta 
Directiva

De acuerdo a 
plan financiero 

aprobado.

13. Ejecución recursos para el 
Programa de Saneamiento Fiscal y 
Financiero. 

Actos 
administrativos 
del Gerente de la 
ESE.

De acuerdo a 
plan financiero 

aprobado.

14. Monitoreo, seguimiento y 
evaluación de los Programas de 
Saneamiento Fiscal y Financiero. 

Informe de 
ejecución del 
PSFF por cada 
ESE

Trimestralmente 
de acuerdo a 

plan presentado.

15. Resultados de la evaluación del 
Plan de Saneamiento Fiscal y 
Financiero por el MHCP

Documento de 
seguimiento y 
evaluación del 
MHCP

60 días después 
de presentado el 

informe de 
seguimiento

16. Inviabilidad. Cuando del análisis de la 
evaluación del Programa de Saneamiento 
Fiscal y Financiero, se identifique la 
inviabilidad de la Empresa Social del 
Estado, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, informará al Gobernador 
o Alcalde respectivo, ylo a la 
Superintendencia Nacional de Salud para 
que adelanten el correspondiente trámite, 
de acuerdo con las normas vigentes. 

Acto 
administrativo del 
MHCP

Inmediatamente 
se detecte la 

situación.
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Aprueba 
PSFF

Acepta 
observaci

ones

SI

Presentación a J.D. 
del proyecto de PSFF

NO

Se emite viabilidad al 
PSFF

¡Presenta 
riesgo 

medio o 
alto?

Intervención de la 
ESE por no adopción 

PSFF

Revisa  
PSFF  

SI

NO

Expedición 
Resolución de 
categorización

Comunica a entidades 
territoriales 

categorización ESE por 
riesgo

Definición metodología 
elaboración PSFF delas 

ESE

Comunica a  ESE su 
categorización por nivel 

de  riesgo

Prepara información de 
acuerdo a metodología

Análisis de 
Incorporación pasivo 

en MFMP

SI

NO

Acuerdo adopta PSFF

Revisa PSFF con 
documentos soporte

Presenta PSFF al MCHP 
para revisión

Viabiliza 
PSFF  

NO

Ejecuta PSFF

Modifica y ajusta PSFF

SI

NO

Acuerdo con 
ajustes a PSFF

Construye documento 
PSFF

Informe trimestral de 
ejecución del  PSFF

Monitoreo del informe 
trimestral de ejecución 

del  PSFF

Seguimiento y 
evaluación trimestral de 

ejecución del  PSFF

Comunica evaluación
del PSFF

Efectividad
del PSFF  

Comunica inviabilidad 
de la ESE

NO

SI

Intervención de la 
ESE por inviabilidad

1

2

Comunica evaluación
del PSFF

Comunica evaluación
del PSFF

Difusión
metodología elaboración 

PSFF delas ESE

Recibe capacitación y 
asistencia técnica

metodología elaboración 
PSFF delas ESE

Brinda asistencia técnica 
a lasESE para elaborar 

PSFF

PRESENTACIÓN PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO
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ACCION MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL

MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CREDITO PUBLICO

ENTIDAD TERRITORIAL GERENTE ESE JUNTA DIRECTIVA DOCUMENTO TERMINO

1.Brindan aistencia técnica a entidades 
territoriales para acompañamiento a ESE 
en elaboración PSFF

Comunicación de 
categorización de riesgo 
de cada E.S.E.

Antes del 30 de junio 
de cada año

2.Brindan aistencia técnica a ESE en 
elaboración PSFF

Actas de reuniones y 
asistencia técnica

A más tardar el 10 
de julio de cada año 

3. Diagnóstico dimensión interna: aspectos 
institucionales, administrativos, juridicos y 
financieros. Objetivo: identificar 
problemas estructurales y coyunturales, 
debilidades y amenazas, fortalezas y 
oportunidades.

Diagnóstico dimensión 
interna de la E.S.E.

4. Diagnóstico dimensión externa o 
contorno: aspectos institucionales, 
poblacionales y de mercado. Objetivo: 
identificar problemas estructurales y 
coyunturales, debilidades y amenazas, 
fortalezas y oportunidades.

Diagnóstico dimensión 
externa de la ESE

5. Formulación de propuesta de medidas 
para superar problemas coyunturales y 
estructurales, conjugando debilidades y 
amenazas y aprovechando fortalezas y 
oportunidades.

Propuesta de medidas 
estructurales para 
superar problemas 
estructurales 

6. Elaboración de proyecciones y de 
escenarios financieros que evidencien los 
resultados de la implementación de las 
medidas propuestas y la operación de la 
ESE en equilibrio. Incluye la valoración y 
financiación de las medidas propuestas que 
demanden inversiones o gastos adicionales 
o extraordinarios y la propuesta del 
saneamiento del pasivo.

Proyecciones financieras 
ESE

7. Revisión medidas propuestas con 
escenarios financieros, formulación 
cronogramas y plazos de ejecución de 
medidas, concresión de matriz de medidas 
con identificación de problemas y medidas 
por categorías (reorganización 
administrativa, racionalización del gasto, 
reestructuración de la deuda, saneamiento 
de pasivos, fortalecimiento de los ingresos 
y otros), con identificación de indicadores 
de medición, línea de base, metas a 
alcanzar, plazo para alcanzar meta, 
reportes intermedios de avance, 

Matriz de seguimiento del 
PSFF

8. Elaboración documento final del Plan 
de Saneamiento Fiscal y Financiero de 
la ESE.

Documento final PSFF de 
la ESE

9. Trámite para viabilidad del PSFF.
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Actualización y 
aprobación documento 

de red

Asistencia Técnica a 
entidades 

territoriales

Asistencia Técnica a 
E.S.E.

Construcción 
documento de red

Organizaequipo 
técnico elaboración 

PSFF

Informa a Junta 
Directiva sobre riesgo 

ESE

Reciben asistencia
técnica para 

elaboración PSFF

Elabora diagnóstico 
dimensión interna 

E.S.E.

Programa Territorial de 
Reorganización 
Rediseño y 
Modernización de las 
Redes de ESE. 

2

Formulación de 
medidas necesarias

Elabora diagnóstico 
dimensión externa E.S.E.

Elaboración 
escenario financiero

Formulación del plan 
a mediano y largo 

plazo

Construcción 
documento final PSFF

1

Asistencia Técnica

Asistencia Técnica

Asistencia Técnica

Asistencia Técnica

Asistencia Técnica

ELABORACIÓN PLAN DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS E.S.E.
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11. Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud.
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PLANTA ACTUAL 

Activos sin condiciones especiales
Pre y pensionables
Aforados
Trabajadores oficiales
Vacantes
TOTAL 

Directivo

Número Valor mes Número Valor mes Número Valor mes Número Valor mes Número Valor mes

CARGOS ADMINISTRATIVOS
Asesor Profesional Técnico Auxiliar

PLANTA ACTUAL 

Activos sin condiciones especiales
Pre y pensionables
Aforados
Trabajadores oficiales
Vacantes
TOTAL 

Directivo

Número Valor mes Número Valor mes Número Valor mes Número Valor mes Número Valor mes

CARGOS VINCULADOS CON LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO
Asesor Profesional Técnico Auxiliar
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PLANTA ACTUAL 

Activos sin condiciones especiales
Pre y pensionables
Aforados
Trabajadores oficiales
Vacantes
TOTAL 

Número Valor mes Número NúmeroValor mesNúmero Valor mes

SUBTOTAL
ADMINISTRATIVOS

EN CARRERA
ADMINISTRATIVA

SUBTOTAL PRESTACIÓN
DE SERVICIOS

TOTAL

	  			 
	

 
 
 
 
 
 
 
 
 



44

 
 
 
 
 
 
 
 
 

	  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 
 

  

 
  

 
 
 



45

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 



46

 

  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
  

 

 



47

  
 
 

 
  

 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



48

	  

 
 
 
 
 
 

  

  
 

  

  
 

 

 
 

  

 
 

 

 



49

 

 

	

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



50

 
 
 
 

	

 
 
 
 
 
 
 

 



51

	

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 



52

	

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  
 

  
 
 



53

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 



54

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

	

 
 



55

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 

  

 
  

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



56

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

  
  

 
 
 
 

 
 
 

  
  

 
 



57

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

	

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 



58

 
 

 
 
 
 

 

	
  

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
						    

 

  			
				  
					         

 
 
 



59

 
 

 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

  				  

	

				       

 
 

  
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 



60

 

  
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

  
 
 

		    

  
 
 

 

  



61

 
 
 
 

 

	    

	   

	

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 

  
 
 

 

 
 
 
 



62

 
 

 
  

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

  
 
 
 

 

  
 

  
 



63

 

  
 
 
 
 

	    

	   

	  		
	

 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONCEPTOS DE INGRESO FUNDAMENTO LEGAL DE CADA CONCEPTO DE INGRESO-CONTRACTUAL O TÉCNICO

1. TRANSFERENCIAS O APORTES PERMANENTES 
De la Nación
Del departamento o distrito
Del municipio

2. TRANSFERENCIAS O APORTES NO PERMANENTES 
De la Nación
Del departamento o distrito
Del municipio
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CONCEPTOS DE INGRESO FUNDAMENTO LEGAL DE CADA CONCEPTO DE INGRESO-CONTRACTUAL O TÉCNICO

1. TRANSFERENCIAS O APORTES PERMANENTES 
De la Nación
Del departamento o distrito
Del municipio

2. TRANSFERENCIAS O APORTES NO PERMANENTES 
De la Nación
Del departamento o distrito
Del municipio

3. PRODUCTOS DE INFRAESTRUCTURA
Arrendamientos (una fila por cada propiedad 
arrendada)

5. CONVENIOS DOCENTE-ASISTENCIALES
Convenios (una �la por cada convenio)

4. PRODUCTOS DE EQUIPAMIENTO
Arrendamientos (una fila por cada propiedad 
arrendad)
OTRO

6. RENDIMIENTOS Y PARTICIPACIONES
Rendimientos financieros (especificar origen)
Dividendos (especificar inversiones, acciones)
Participaciones (especificar)

7. RECURSOS DE CRÉDITO
Especificar entidad financiera y condiciones del 
crédito

8. VENTA DE ACTIVOS FIJOS
Relacionar activos vendidos y número documentos

9. OTROS INGRESOS
Especificar
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1.2  A. Total Ingresos Corrientes
1.2.1  Ingreso de Explotación
1.2.1.1  Venta de Servicios de Salud
1.2.1.1.1 Regimen Subsidiado
1.2.1.1.2 Régimen Contributivo
1.2.1.1.3 Departamento/Distrito - PPNA y NO POS
1.2.1.1.4 Municipios - PPNA y NO POS
1.2.1.1.5 Departamento/Distrito – PIC
1.2.1.1.6 Municipios – PIC
1.2.1.1.7 Nación - Programas Especiales
1.2.1.1.8 SOAT - Accidentes de Tránsito Cías de Seguros
1.2.1.1.9 FOSYGA- ECAT Accidentes de Tránsito
1.2.1.1.10 FOSYGA - ECAT Otros Eventos
1.2.1.1.11 Otros Eventos (ARL, Prepagada, Pólizas, Particulares)
1.2.1.1.12 Otras Entidades (Magisterio, Fuerzas Militares)
1.2.1.1.13 Otras ventas de servicios de salud

   COD    INGRESOS 
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   COD    INGRESOS 

1.2.2  Aportes
1.2.2.1  Aportes Permanentes de la Nación
1.2.2.4  Aportes Permanentes del Municipio
1.2.2.5  Aportes Permanentes del Departamento/Distrito
1.2.2.7  Otros Aportes
1.2.3  Otros Ingresos Corrientes
1.2.3.2  Otros Ingresos
1.2.3.2.1 Arrendamientos bienes muebles e inmuebles
1.2.3.2.2 Convenios Docente Asistenciales
1.2.3.2.3 Otros 
1.3  B. Ingresos No Corrientes
1.3.1  Rendimientos Financieros
1.3.5  Otros 
1.9  C. Recaudo cartera - Rezago Vigencia Anterior
1  D. TOTAL INGRESOS (A+B+C)

   COD    GASTOS

E  E. Gastos �jos administrativos
E.2.1  Servicios personales  
E.2.1.01 Servicios personales asociados a la nómina 
E.2.1.02 Convenciones colectivas o convenios
E.2.1.03 Servicios personales indirectos
E.2.1.04 Aportes patronales
E.2.1.05 Otros gastos asociados a personal
E.2.2  Gastos generales
E.2.3  Transferencias corrientes
E.2.4  Compra de bienes y servicios
E.3  Total inversión
E.4  Total servicio de la deuda
F  F. Gastos variables administrativos
F.2.1  Servicios personales  
F.2.1.01 Servicios personales asociados a la nómina 
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   COD    GASTOS

F.2.1.02 Convenciones colectivas o convenios
F.2.1.03 Servicios personales indirectos
F.2.1.04 Aportes patronales
F.2.1.05 Otros gastos asociados a personal
F.2.2  Gastos generales
F.2.3  Transferencias corrientes
F.2.4  Compra de bienes y servicios
F.3  Total inversión
F.4  Total servicio de la deuda
G  G. Gastos �jos operacionales
G.2.1  Servicios personales  
G.2.1.01 Servicios personales asociados a la nómina 
G.2.1.02 Convenciones colectivas o convenios
G.2.1.03 Servicios personales indirectos
G.2.1.04 Aportes patronales
G.2.1.05 Otros gastos asociados a personal
G.2.2  Gastos generales
G.2.3  Transferencias corrientes
G.2.4  Compra de bienes y servicios
G.3  Total inversión
G.4  Total servicio de la deuda
H  H. Gastos variables operacionales
H.2.1  Servicios personales  
H.2.1.01 Servicios personales asociados a la nómina 
H.2.1.02 Convenciones colectivas o convenios
H.2.1.03 Servicios personales indirectos
H.2.1.04 Aportes patronales
H.2.1.05 Otros gastos asociados a personal
H.2.2  Gastos generales
H.2.3  Transferencias corrientes
H.2.4  Compra de bienes y servicios
H.3  Total inversión
H.4  Total servicio de la deuda
I  I. Cuentas por Pagar - Rezago Vigencia Anterior
J  J. TOTAL GASTOS (E+F+G+H+I)
K  K. EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIÓN CORRIENTE   
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   COD    INGRESOS

L.1 1.  Recursos de la ESE
L.1.1        Excedente
L.1.2        Ingresos de Capital
L.1.3        Recursos de Crédito
L.1.4        Otros Ingresos Extraordinarios
L.2 2.  Saldos Cuentas Maestras (Art. 2 Ley 1608/13)
L.3 3.  Excedentes rentas cedidas 2012 y 2013 (Art. 4    
 Ley 1608/13)
L.3.1       Excedentes 2012
L.3.2       Excedentes 2013
L.4 4.  Recursos FONSAET (Art. 7 Ley 1608/13)
L.5 5.  Recursos destinados por el Departamento/Distrito
L.5.1        Recursos de Crédito
L.5.2        Aportes Ocasionales del Departamento para el PSFF
L.5.3        Otros 
L.6 6.  Recursos destinados por el Municipio
L.6.1        Recursos de Crédito
L.6.2        Aportes Ocasionales del Municipio para el  PSFF
L.6.3       Otros 
L.7 7.  Recursos de la Nación
L.7.1       Recursos de Crédito
L.7.2       Aportes Ocasionales de la Nación para el PSFF
L.7.3      Otros 
L L. TOTAL INGRESOS PARA EL PSFF
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   COD    GASTOS/COSTOS PSFF

M.1   1. Costos y Gastos
M.1.01     Costos reestructuración administrativa
M.1.02     Gastos para implementación medidas
M.1.03     Inversiones para consolidación PSFF y RED
M.1.04     Otros Costos y gastos 
N   2. Pasivos  
N.1   Trabajadores y Pensionados
N.1.01    Nómina por pagar
N.1.02    Cesantias e Intereses sobre cesantías
N.1.03    Prestaciones sociales (Vacaciones - Prima de 
  vacaciones - Prima de Servicios - Prima de Navidad)
N.1.04    Pensiones y prestaciones económicas por pagar
N.1.05    Otros salarios y prestaciones sociales
N.1.06    Cuentas por Pagar  -  Bienes y Servicios - Servicios 
    Personales Indirectos
N.1.07    Bonos pensionales
N.1.08    Otras cuentas ligadas a nómina (Libranzas, fondos de 
    empleados, cooperativas, sindicatos)
N.2    Entidades públicas y de seguridad social
N.2.01    Aportes a fondos  pensionales   
N.2.02    Aportes a seguridad social en salud   
N.2.03    Aportes al icbf, sena y cajas de compensación   
N.2.04    Aporte riesgos profesionales 
N.2.05    Fondo de solidaridad y garantía en salud 
N.2.06    Aportes a escuelas industriales, institutos técnicos y ESAP
N.2.07    Servicios públicos   
N.2.08    Embargos judiciales   
N.2.09   Retención en la fuente e Impuesto de Timbre   
N.2.10    Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 
N.2.11    Impuesto al valor agregado - IVA   
N.3    Proveedores insumos y servicios de salud
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   COD    GASTOS/COSTOS PSFF

N.3.01   Cuentas por Pagar  -  Bienes y Servicios - Diferentes a 
  Servicios Personales Indirectos
N.4    Instituciones �nancieras y otras 
N.4.01   Operaciones de crédito público 
N.4.01.1  Amortización 
N.4.01.2  Intereses 
N.4.02   Obligaciones financieras 
N.4.02.1  Amortización 
N.4.02.2  Intereses 
N.5  Demás acreedores externos
N.5.01   Proyectos de inversión 
N.5.02   Acreedores - (diferentes a los descritos en N.1.08  Otras 
  cuentas ligadas a nómina y N.2 - Entidades públicas y de   
  seguridad social)
N.5.03   Avances y anticipos recibidos  
N.5.04   Recursos recibidos en administración 
N.5.05  Ingresos recibidos por anticipado - Ventas
N.5.06  Ingresos recibidos por anticipado - (Diferentes a Ventas)
N.6  Otros pasivos
N.6.01   Provisión para obligaciones fiscales 
N.6.02   Provisión para Contingencias
N.6.03   Provisión para prestaciones sociales
N.6.04   Provisión para pensiones
N.6.05   Provisión para bonos pensionales
N.6.06   Provisiones diversas
N.6.07   Recaudos por clasificar  
N.6.08   Otros recaudos a favor de terceros  
N.7   Otros pasivos diferentes a los anteriores 
O  O. TOTAL GASTOS, COSTOS Y PASIVOS
P  BALANCE INGRESOS - GASTOS PSFF
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