Novas Normas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Il Encontro de Coordenagdo Orcamentdria, Financeira e Fiscal de Paises Ibero-
americanos

Subsecretaria de Contabilidade Publica
Secretaria do Tesouro Nacional
Ministério da Fazenda
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Nova Contabilidade
Publica

Registro Integral do
Patrimonio Publico

(Contabilidade
Patrimonial)




Processo de co

“Processo de adocao de regras e
procedimentos contabeis sob
uma mesma base conceitual
visando a comparabilidade da
situacao econbmico-financeira
de varios paises ou de

entidades do setor publico

nacionais e/ou internacionais.”
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Atores do Proc

CFC - Gestao do Processo de Traducao e
g 44 L Convergéncia aos padrdes internacionais.
2 Instrumento: NBC T SP (NBC T 16)

STN - Gestiao da execucao do D

processo. Instrumentos: MCASP, IPCs,

capacitacao e disseminacao. TEsouRONACIONAL
GTCON — Grupo Técnico de

Procedimentos Contabeis. Instrumento:
Participacao da Federacao na elaboracao
das Normas.
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Atores do Proc

Orgaos de Controle — Fiscalizacdo dos
gestores municipais no que se refere aos
novos padroes contabeis.

Gestores Publicos — Responsabilidade de
prover recursos para a efetiva implantacao
das novas regras contabeis.
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Parametros do F
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Registro integral do patriménio publico

(bens, direitos e obrigacoes)

Normas Brasileiras de Contabi

idade

Aplicadas ao Setor Publico (NBC

Principios de Contabilidade

SP)

Referéncia a fontes normativas

internacionais (Ex.: IFAC)




O que é o IFAC?

IFAC é a sigla para International Federation of
Accounts (Ferderacao Internacional de Contadores). E
uma organizacao mundial composta por 173 membros
e associados, incluindo o Brasil, que tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento da economia
internacional e é responsavel pela edicao das IPSAS.

Fonte: http://www.ifac.org/
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- Board independente vinculado a IFAC

- Responsavel pela edicao das IPSAS
(Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico)
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P5AS

Membro

Andreas
Bergmann, Chair

Ron Salole
Stuart Barr

Thomas Miller-
Marqués Berger
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Kenji lzawa
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Pais
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REINO UNIDO
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Pais
BRASIL
FRANCA

AFRICA DO SUL
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Padroes Inter

As [IPSAS/IFAC sao a unica

fonte normativa internacional do
setor publico.

Outras fontes especificas para alguns

paises ou blocos (que também sao

referéncia):

-  GASB/E.U.A (Governmental
Accounting Standards Board)

- IFRS / IASB (International Financial
Reporting Standards)

-  GFSM2001 / FMI (Government Finance
Statistics Manual)

g 11T

QUTRIITIIIN

I
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Fontes
normativas
internacionais

NBC TSP

(convergéncia
e adaptacao a
realidade
brasileira)

MCASP

(implantacao
das NBC TSP
na Federacao)

ZA)

TesouroNAcCIONAL
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Evolucao da Contabilidad

IPSAS/IFAC

/ (
TeSOURONACIONAL

LRF
: Art. 50. (...)
Lel § 2° A edicdo de normas
4320764 gerais para consolidagao
Plano de Contas das contas publicas cabera
Unico Federal ao orgdo central de

contabilidade da Uniao,
enquanto nao implantado o
conselho [de gestio fiscal]

-
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Historico do P

Portaria IPSAS
MF 184/08 Traduzidas
NBC T SP

NOVO
PADRAO
CONTABIL
LC 131/2009 PCASP

IPCs Obrigatdrio
Dec 6.976/2009 para toda a
Federacao

SICONFI

- (\
TesourRoNACIONAL



A Lel N 4.320/1964 e o
Processo de
Convergéncia




Leil 4.320/64: Enfoques o

Principio da Evidenciacao®:

Art.

Art.

Art.

83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a
ela pertencentes ou confiados.

89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao
orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.

104. A Demonstracao das VariacOes Patrimoniais evidenciara
as alteracbes verificadas no patrimbnio, resultantes ou
Independentes da execucao orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

*SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental 9.ed
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Leil 4.320/64: Enfoques o

Principio da Universalidade dos registros*:

Art.

Art.

93. Todas as operacoes de que resultem deébitos e créditos de
natureza financeira, nao compreendidas na execucao
orcamentaria, serao também objeto de registro, individuacao e
controle contabil.

100 As alteracbes da situacao liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucao orgcamentaria, bem como
as variagcbes Iindependentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirao
elementos da conta patrimonial.

*SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental 9.ed
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Leil 4.320/64: Enfoques o

TITULO IX - Da Contabilidade

CAPITULO | - Disposicdes Gerais

CAPITULO Il - Da Contabilidade Orcamentaria e
Financeira

CAPITULO lll - Da Contabilidade Patrimonial e
Industrial

CAPITULO IV - Dos Balancos
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Historico

Portarias de
Convergéncia
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Lel Compleme

Art. 50 (...)

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacido das
contas publicas cabera ao orgao central de contabilidade da
Uniao, enquanto nao implantado o conselho de [gestao fiscal]

Art. 51 Poder Executivo da Uniao promovera, até o dia trinta
de junho, a consolidacao, nacional e por esfera de governo,
das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de
acesso publico.



Decreto 6.976,

Art. 7° Compete ao orgao central do Sistema de
Contabilidade Federal:

XXVIII - editar normativos, manuais, Iinstrucoes de
procedimentos contabeis e plano de contas aplicado ao setor
publico, objetivando a elaboracao e publicacao de
demonstracoes contabeis consolidadas, em consonancia
com 0s padroes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;



PCASP (Parte IV)

DCASP (Parte V)

Procedimentos
Contabeis
Patrimoniais
(Parte Il)

Procedimentos
Contabeis
Especificos
(Parte lll)

Consolidacao das
contas dos entes
da Federacao
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Portaria n2

406/2011 (texto
original)

2012 - Uniao,
Estados e DF
2013 - Municipios
2012 - Uniao,
Estados e DF
2013 - Municipios

2012 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios

2012 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios

Portaria n2

828/2011
(alteracdo da
Portaria n2
406/2011)
2013 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios
2013 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios.

Gradualmente a
partir de 2012 e
integralmente até
o final de 2014 -
Unido, Estados, DF
e Municipios.

2012 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios

2013/2014 com
adocdo integral do
PCASP

Portaria n2

437/2012 (texto
original)

2013 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios
2013 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios

Gradualmente até
o final de 2014 -
Uniao, Estados, DF
e Municipios

2013 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios

2013/2014 com
adocao integral do
PCASP

Portaria STN n®

753/2012

Final de 2014 -
Uniao, Estados, DF
e Municipios
Final de 2014 -
Uniao, Estados, DF
e Municipios

Gradualmente ate
o final de 2014-
Uniao, Estados, DF
e Municipios

2013 - Uniao,
Estados, DF e
Municipios

2014/2015 com
adocao integral do
PCASP e das
DCASP




Portaria STN n®©

634/2013




Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013

 Criar um unico documento regulamentador
da padronizacao conceitual da CASP;

» Tornar claro o processo de convergéncia,
principalmente no que se refere aos prazos
estabelecidos; e

G

—

 Deixar que as Portarias de aprovacao das edicdoes do MCASP
tenham apenas esse objeto.
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Portaria STN

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

CAPITULO llI
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

CAPITULO V
DA INFORMACAO DE CUSTOS

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS

CAPITULO ViII
DOS PRAZOS

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Portaria S

Portaria n2 Até o final de  Até o final de

634/2013 2014 - Uniao, 2014 - Uniao,
Prazos Estados, DF e Estados, DF e
atuais: Municipios Municipios

Procedimentos
Contabeis
Patrimoniais — PCP

Prazos a serem
definidos conforme
ato normativo
especifico da STN
para cada
procedimento

Procedimentos
Contabeis
Especificos —
PCE

2013 - Unido,
Estados, DF e
Municipios

Procedimentos
Contabeis
Orgamentarios —
PCO

Aplicabilidade
imediata

Consolidagao
das contas dos
entes da
Federagao

2014/2015 com

adogdo integral

do PCASP e das
DCASP
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Portaria STN n° 6

Prazo PCASP: Até o término de 2014.

A transicdo para o PCASP durante o exercicio de 2014 ocorrera
por meio de procedimento “de-para”.

Caso opte-se pela implementacido durante o exercicio de 2014,
pode haver a necessidade de um consideravel esforco por parte
dos responsaveis pela Contabilidade do ente e, em alguns casos,
uma utilizagao maior de recursos, para que a transicao ocorra até
o final do exercicio de 2014.

A STN recomenda a adocao do PCASP no inicio de 2014, para
que o ente da Federacao nao tenha problemas no envio das
contas em 2015.
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Portaria STN n° 6

Prazos PCP:

serao definidos conforme ato normativo especifico da
STN para cada procedimento contabil patrimonial.

v’ Evitar possiveis dificuldades enfrentadas pelos entes da Federacao
para realizar a implantacao dos PCP no mesmo ano de implantacdo do
PCASP e das DCASP.
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Portaria STN n°

v Os prazos para adocao dos PCP serao definidos apos
discussdes no ambito do GTCON.

Na definicdo dos prazos, deve se
considerar o impacto da adocao
de determinado procedimento na
consolidacao das contas
publicas, a aplicabilidade a
realidade dos entes, a dificuldade
de implantacao sob o ponto de
vista técnico e de sistemas, dentre
outros pontos relevantes.
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Portaria ST.

** Implementacao de sistemas de custos
- Arts. 85 e 99 da Lei n° 4.320, de 1964

« §3°do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000
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m

Eventuais atos normativos dos Tribunais de Contas dos

Estados editados com base nas Portarias STN n° 828/2011
e n° 753/2012 sao validos, independentemente da revogacao

das mesmas.

o -
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Responsabilidades de

Gestores Publicos
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- Regularizacao patrimonial
- Onde estao os bens a serem registrados?

- Localizacao fisica, descricdo e definicao de
valores dos bens

- Atribuicao de responsabilidades aos gestores
do patrimoénio

- (\
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- |nventario anual de bens moveis e
Imovels

- Levantamento fisico e financeiro por
comissao designada para este fim

- Segregacao das funcbes de responsavel
pelo inventario e pelo registro contabill

- Suporte documental
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- Acompanhamento dos valores dos bens

- Atualizacao conforme comportamento dos
precos de mercado (reavaliacao)

- Registro do desgaste por uso e
obsolescéncia (depreciacao)

- Reducao ao valor recuperavel
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- Necessidade de fortalecimento da gestao
contabill

- Valorizacao do profissional de contabilidade

- Criacdo de contadorias na estrutura da
Administracao Publica

- Criacao de Grupos Técnicos que envolvam
todos os atores do processo
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Integracao da Contabilidade com outros
setores da Administracao Publica

- Setor de Arrecadacao: para o registro dos

creditos tributarios a receber

- Setor de Patrimoénio: para registro dos

valores atualizados e ajustados dos bens

- Setor de Pessoal: para registro das

provisbes de 13° e férias, salarios e
encargos a pagar
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Implantacao de sistema de gestao de
custos

- Instrumento de mensuracao da eficiéncia e

eficacia das acoes governamentais

- Qual o montante de recursos publicos foi

consumido para produzir determinado bem
Ou servico a sociedade?

- aprimoramento do processo de tomada de

decisao por parte do gestor publico
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- Implantacao de sistema de controle
interno

- Monitoramento das agOes governamentais
- Correcao de eventuais irregularidades
- Orientagcao aos gestores

- QObrigatoriedade @ do  controle interno
municipal (art. 31 da CF/88)
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- Apoio ao controle social.

- Divulgacao de informagcbes acerca dos
gastos realizados com recursos publicos

- Aumentar a transparéncia dos registros
contabeis e orcamentarios

- Utilizar a Contabilidade como principal
iInstrumento de controle social
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Responsabilidades dos

Contadores Publicos
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Responsabilia

- Registrar os atos e fatos conforme as
normas brasileiras

- Atualizacao e capacitacao permanente

- Prestar efetivo apoio a gestao municipal por
meio do fornecimento das informacoes
geradas pela Contabilidade

- Desempenhar um papel de catalizador das
informacdes contabeis e fiscais geradas por
outros setores da Administracao Publica
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Acoes adotadas pela

Secretaria do Tesouro
Nacional

P (\
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Manual de Contabilidade

52 EDICAO
MCASP/STN
Elaborada 2012
Valida 2013

VOLUMES:
Parte Geral - Introdugcao MCASP
Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios
Parte Il — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais
Parte lll — Procedimentos Contabeis
Especificos
Parte IV — Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico
Parte V — Demonstragcoes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico
Parte VI — Perguntas e Respostas
Parte VIl — Exercicio Pratico
Parte VIIIT - Demonstrativo de
Estatisticas de Financas Publicas
Volume de Anexos

-
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Revisao do MCASP

Foi estabelecido um cronograma de revisao por cada item do
Manual;

A 62 tera vigéncia para os exercicios a partir de 2015;

Mudanca de estrutura: separar conceitos, comentarios, exemplos
do conteudo de cunho normativo

Destacar no texto, as normas “propriamente ditas” com
sombreamento.
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Revisao do MCASP

Esta sendo negociada a diagramacao;

Alguns conceitos sao “facultativos por natureza” e este fato sera
destacado nos textos

Buscar fazer as citacdes conforme normas da ABNT ou referenciar o
conteudo de alguma norma especifica;

Nas citacoes, dar preferéncia as NBC T SP e verificar se nao ha pontos
divergentes.

Levantamento de lacunas que possam ser preenchidas pelas NBC T SP
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Instrucoes de H

Portaria STN n°® 634/2013:

Art. 3° (...)

§ 2° - As IPC, de observancia
facultativa e de carater
orientador, sao emitidas no intuito
de auxiliar os entes da
Federacao na aplicacao e
interpretacao  das  diretrizes,
normas e procedimentos
contabeis relativos a
consolidacao das contas publicas
sob a mesma base conceitual.




I— 0000

Portaria STN n° 634/2013 (art. 3°, § 3°):

§ 3° - Podem ser criados subgrupos de estudos de
procedimentos contabeis, coordenados pela Subsecretaria de
Contabilidade Publica - SUCON/STN, cujo funcionamento e
composicao serao definidos em edital, com o intuito de
assegurar a participacao dos entes federativos no processo
de revisao e aperfeicoamento do MCASP e na elaboracao
das IPC.



Instrucoes de Procedi

As IPC deverao ter numeracao sequencial e serdo expedidas

no intuito de orientar os entes federativos na adocao de
procedimentos contabeis.

IPC 00 - Plano de Transicao para Implantagcao da Nova Contabilidade
IPC 00 Anexo Ill - PCASP modelo (estendido) (atualizado em margo 2013)
IPC 01 - Transferéncia de Saldos Contabeis e Controle de Restos a Pagar
IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia
IPC 03 - Encerramento de Contas Contabeis no PCASP
IPC 04 - Metodologia para Elaboracao do Balango Patrimonial

IPC 05 — Metodologia para Elaboragao da Demonstracao das Variagoes Patrimoniais



Disseminacao de mate

- Cartilha voltada para o
gestor municipal;

- Enviada para todos os
Municipios brasileiros;

- Tiragem esgotada

- 2% edicao prevista para
este ano



Formacao de Multiplicadores
* Parceria com Tribunais de Contas e outras instituicoes
para capacitacao de multiplicadores regionais.

Disseminacao de Material de Apoio a Federacao
* Manuais, cartilhas, instrucdoes de procedimentos.
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O Projeto
SICONFI




Padronizar os Facilitar a

mecanismos producao e
de analise de
consolidacao informacoes

Auxiliar os
processos de
transparéncia

publica
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JSIN

» Dados de natureza unicamente » Dados declarados e oriundos da

declaratoria; execucao contabil e
orcamentaria;

* Problemas na validacao das

informacoes; * Dupla camada de validacao
das informacoes;

* Problemas na utilizacao dos

dados coletados; * Informacao coletada disponivel
em formato manuseavel;

* Processos de consolidacao

ocorrem fora do sistema; * Internalizacao dos processos de
consolidacao;

* Pouca agilidade na coleta e

homolo,gtgéo das informacoes; » Trés formas de coleta e duas
TesouroNACIONAL formas de homologac3o;



Estagio Atual

Inicio da Fundamento Objetivo
operacao legal
* Coleta das * Portaria n®  Consolidar
contas 86/2014 contas
anuais « Nota referentes
pelo técnica n° ao
SICONFI 2/2014 exercicio
. 2 formatos de 2013
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Forma de
Inicialmente coleta por meio
sera coletado o de planilha
QDCC e a DCA eletrbnica
(Excel)
Inicio da
Estrutura de assinatura de
coleta de documentos
Contas Anuais com certificado

20 1 4 digital
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LJ - o -— .-
EIOCESSO!
—

S validacao

ge!
>

Balanco do
/(\ Setor Publico
TesoURONACIONAL Nacional




Crédito _

Contas Anuais -QDCC Estados e Municipios que NAO SICONFI
implantaram PCASP e DCASP em 2013.

Contas Anuais - DCA Estados e Municipios que SICONFI
implantaram PCASP e DCASP em 2013.

Relatdrio Resumido de Uniao, Estados e Municipios SISTN

Execucao Orcamentaria

RREO

Relatodrio de Gestao Fiscal Poderes e Orgdos definidos no Art. 20 SISTN

RGF da LRF

Cadastro de Operagoes de Estados e Municipios SISTN

\ TESOURONACIONAL




e Contas anuais
aderentes ao
DCA PCASP x DCASP

« Extincao do
QDCC

& @
Sistema de Informagdes i * Inclusao dos
Con Coocoe Rl Fiscal demais relatérios
0 Setor Publico Brasileiro f :
ISCAls
TESOURONACIONAL

* |nicio da coleta da
MSC

MSC  Conversao da

MSC em
relatorios

-
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Obrigado!

Gilvan da Silva Dantas

Subsecretario de Contabilidade Publica
Secretaria do Tesouro Nacional/MF

s

« , @ Fone:(61) 3412-4900

www.stn.fazenda.gov.br
N / sucon.df.stn@fazenda.gov.br

y. A e
« Twitter: @_tesouro
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