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La necesidad de reconfigurar la relacion Nacion - Provincias

El fuerte incremento de la presion tributaria
provincial afecta a las actividades
productivas y a la generacion de empleo.

Varias cuestiones relacionadas con Ia
distribucidon de recursos Nacion —Provincias,
algunas urgentes y otras de tipo estructural,
debian ser atendidas.

Relaciones fiscales caracterizadas por
numerosos conflictos: Nacién-Provincias,
Provincias entre siy con el sector privado.

La evolucion del gasto en los uUltimos afios
limitaba la posibilidad de acordar una
disminucion factible de la presion tributaria.




Presion tributaria

Desde 2015, el GN comenzd a
implementar medidas para
disminuir la presion tributaria.

Resultaba fundamental sumar en
ese esfuerzo a las provincias, ya
que el peso de los impuestos
provinciales sobre el PIB se
incrementd un 48,7% desde 2007,
llegando a 5,3% en 2017.

En promedio, el 77% de esa
presion tributaria proviene del
IIBB, generando un sistema
tributario prociclico, regresivo vy
con numerosas distorsiones.
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Se estima, ademas, que los municipios adicionaban 1,2% del PIB a la presion tributaria en 2016.



Distribucion de recursos

Si bien se venia trabajando en varios temas relacionados con la distribucidon de recursos —como la
detraccion del 15% de la masa coparticipable para la ANSES, la detraccion de 1,9% para la AFIP y la

restitucion de la clausula Xll-, un conjunto de cuestiones requerian atencion de cara al ejercicio
2018:

= Vencimiento del Impuesto a las ganancias y sus afectaciones (S 200.000 MM en 2017).
= Vencimiento del Impuesto al cheque y sus afectaciones (S 170.000 MM en 2017).
* Futuro del Fondo Federal Solidario (S 19.000 MM en 2017).

= Definir un mecanismo de transferencia estable y peridodico para las transferencias en concepto de
compensacion de los déficit de la cajas previsionales no transferidas (Clausula XIlI).



Conflictividad

La ausencia de dialogo institucional en los ultimos anos generd que se multiplicaran las fuentes

de conflicto entre la Nacion, las Provincias y el sector privado, asemejandose cada vez mas a un
federalismo de tipo competitivo:

Nacion-Provincias Entre Provincias Provincias-Sector Privado

e Mas de 50 procesos e Juicio por el FCB e |IBB: conflictos por
judiciales por CFl, e |IBB: conflictos por alicuotas diferenciales
afectaciones o alicuotas diferenciales (contribuyentes de
transferencias de (contribuyentes extrafa jurisdiccion)
servicios. radicados en extrafia e |IBB: saldos a favor por

e Juicios con sentencia, jurisdiccion). regimenes de
sin acordar pago. percepcion y retencion.

e Reclamos adicionales. e \V/encimiento del Pacto Il.



Reglas fiscales

" |a posibilidad de acordar una necesaria baja en la presion tributaria se veia limitada por la evolucion
de algunas de las principales variables fiscales.
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Resultaba indispensable establecer un acuerdo
amplio, que diera respuesta a éstas (y otras)
cuestiones, mediante un esfuerzo compartido.

Se necesitaba un nuevo PACTO



Resultaba indispensable establecer un acuerdo
amplio, que diera respuesta a éstas (y otras)
cuestiones, mediante un esfuerzo compartido.

Se necesitaba un CONSENSO



El Convenio fue suscripto

el 16 de noviembre de CONSENSO FISCAL El antecedente mas
2017 por el Gobierno cercano de un
Nacional y todas las acuerdo tan integral
Provincias, con excepcion SN — es el Pacto Il de 1993
de San Luis. ri e (24 anos).
ributarios, fiscales y
previsionales, entre
8 partidos DI
politicos
13 Gobernadores. diferentes. Se prevé un calendario gradual A la fecha,
para el cumplimiento de los solo La
compromisos (hasta 2022). Pampa no
ratifico
por Ley.

Monto total involucrado: 10% del PIB




Avances y resultados

esperados
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Avances y resultados esperados: Presidn tributaria

PRESION TRIBUTARIA PROVINCIAL: 11BB

Esfuerzo

= ||BB: principales cambios el antes y el después del Consenso Fiscal provincial
v Se eliminan inmediatamente los ** Lo L
tratamientos diferenciales por 4,0% 40% 4,0% 39y 4,0% j3go

4%

radicacion. R MR e
v' Se establece un cronograma gradual s« {27%: *%% m i
de reduccidon de alicuotas, dandole K o ‘B
previsibilidad al sendero del > |

impuesto. .
= Sellos: idem |IBB, pero estableciendo
- o V4 0%
que el ImpUEStO desaparecera en 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2022 (excepto inmuebles,
automotores e hidrocarburos). PRESION TRIBUTARIA IIBB POR SECTOR (% PIB)

4%

= Se establecen compromisos de
adecuacion del Impuesto Inmobiliario.

= Eliminacion de otras distorsiones del
sistema tributario provincial.

B Sector Terciario

Transporte
B Construccién
B Industria Manufacturera
W Actividad Primaria

2018 2019 2020 2021 2022

1%

= Se incorpora la cuestion tributaria
municipal. 0%
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Avances y resultados esperados: Distribucion de recursos

v

AN

Se deroga el articulo 104° de la Ley del Impuesto a las Ganancias.
Se prorroga el Impuesto a los Créditos y Débitos (asignacion especifica 100% ANSES).

Las Provincias que adhieran y cumplan el Consenso serdan compensadas por el Gobierno
Nacional con un monto equivalente a la disminucion efectiva de recursos en 2018, producto de
las dos medidas anteriores. Se prevé la actualizacion de estos montos para los ejercicios
subsiguientes. Monto estimado 2018: $16.315 MM, ejecutada a mayo: $6.500 MM.

Los recursos del Fondo Federal Solidario también se distribuira entre aquellas jurisdicciones
qgue adhieran y cumplan el Consenso.

Cajas previsionales no transferidas: se eliminan los mecanismos de penalizacion por no
armonizacion y se mantiene el mecanismo de anticipos mensuales automaticos, los que se
actualizaran a partir de 2018 de la misma forma que el resto de las prestaciones liquidadas por el
SIPA.

Se reinstala en la agenda fiscal la necesidad de consensuar una nueva Ley de Coparticipacion.
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Avances y resultados esperados: Distribucion de recursos

(RON+FFS) / RECAUDACION NACIONAL NETA DE APORTES y CONTRIBUCIONES A LA SEG. SOCIAL

50%
45%

40%

35%

30%

25%

20%

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

—9% Recaudacion Nacional ===Prom. 1993-2001 = =Prom. 2003-2015 ==Prom. 2016-2020

13



Avances y resultados esperados: Conflictividad

= Las Provincias se comprometen a desistir de los procesos judiciales ya iniciados, y a no
iniciar nuevos, relativos al régimen de CFl, a afectaciones especificas de recursos y a
transferencia de competencias, servicios o funciones. PBA se compromete a desistir del
juicio por el FCB.

= El GN, por su parte, se comprometié a emitir un bono con servicios por $5.000 millones
en 2018 y $12.000 MM en los siguientes afios (hasta diciembre de 2028).

" En cumplimiento de ese compromiso, el 27 de marzo se publico la Resolucion MF
66/2018 que dispuso la emision del Bono del Consenso por $89.747 MM. La fecha de
emision fue el 3 de abril y entre el 4 y el 5 del mismo mes se les distribuyo a las
provincias que ratificaron el Consenso.

= Los servicios de amortizacion e interés comenzaran a pagarse en agosto de 2018 y la TNA
implicita que surge de lo convenido es 6,73%.
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Avances y resultados esperados: Reglas fiscales

= El Consenso incluye el compromiso de aprobar la modificacion de la LRF (Ley 27.428) y adherir a la
misma antes del 30/6/18. A la fecha, 11 Jurisdicciones han adherido al Régimen modificado.

EJERCICIO: EVOLUCION DEL GASTO CORRIENTE PRIMARIO (% PIB) CON LRF

[ Gasto Corriente Primario en % PIB

[ Gasto en Personal en % PIB
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= Como medida de apoyo, el GN se comprometio a financiar Programas de retiro voluntario.
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A modo de balance...

= Los acuerdos alcanzados en el marco del Consenso constituyen una solucion integral y realista a
las tematicas abordadas.

= Se incorpora como objetivo prioritario la sancion de un nuevo Régimen de Coparticipacion.

= Se plantea una reforma tributaria provincial que permite:

v
v
v

v

Otorgar previsibilidad sobre el rumbo de los principales tributos provinciales.
Eliminar las distorsiones mas importantes.

Disminuir de forma gradual y sustentable la carga tributaria con el objeto de mejorar la actividad
econdmica y generar empleo genuino.

Mejorar la equidad del sistema a través de una mayor participacion de los impuestos patrimoniales.

= A diferencia de acuerdos previos, se incorporan incentivos que premian el cumplimiento de lo
pactado.

= Se plantea un esquema de esfuerzo compartido entre las partes, donde el Gobierno Nacional
apoya —a través de diferentes mecanismos— el alcance de los objetivos propuestos.

= Si bien el Consenso no soluciona todos los temas pendientes entre Nacion y las Provincias,
constituye un valioso punto de partida para seguir trabajando de manera conjunta.
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Gracias por su atencion...!

Lic. Félix Piacentini

Pl

Q. (011)4349-5521

L http://www2.mecon.gob.ar/hacienda/ssrp/

Direccion Nacional de Asuntos Provinciales
Secretaria de Hacienda
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