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. MINISTERIO DA FAZENDA
N\WN, SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito...

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

lll - erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.




2IBGE

Area total {hmi}
Pontos extremos - 2007

Morte
Sul

Leste

Deste

INFORMACOES GERAIS

TERRITORIO

8.514.876,599

Latitude Longitude

+05% 16'20" -60° 12'43"
-33% 45'04" -53%23'53"
-07° 09'28" -34° 47'30"
-07° 33'13" -73°5g9'32"

Localizacao

Mascente do Rio Aild (Roraima)

Arroio Chui (Rio Grande do
sul)

Ponta do Seixas (Cabo Branco-
Paraiba)

Nascente do Rio Moa (Acre)

Extensao das fronteiras (km) - 2007

Guiana
Venezuela
Surinane
Guiana Francesa
Uruguai
Argentina
Faraguai

Bolivia

Peru

Colombia

Oceano Atldantico

1.731
078

438
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O
2
311
S35
241
832
959
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DENSIDADE DEMOGRAFICA — Habitantes por km?

| Densidade demogréfica em 2010 | ™ |

ZO0OM:

Densidade demografica em 2010

2,01 a 4.69
4983124
17,653 39,79
52.4 a 6.7
76.25 a 444,07

http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00



CONCENTRACAO ECONOMICA

Tabela 2 - Participacao percentual das Grandes Regidoes no Produto Interno Bruto

2002-2008
Participagio percentual no Produto Interno Bruto (36)
Grandes Regides
2002 2003 2004 200E 2006 2007 2008
Brasil 10:0.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
Morte 4,7 413 44 B0 E,1 B0 E,1
Mordesta 13.0 124 12,7 131 131 131 131
Sudeste EB.7 B2 B3 EE.6 6.4 6.4 6&,0
Sul 16.9 17.7 174 16,6 16,3 16,6 16,6
Centro-Ceste B3 8,0 8.1 B9 B.7 B9 8,2

Fonte: IEGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia

da Zona Franca de Manaus - Surrama

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2008/publicacao2008.pdf
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Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios 2007.
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’ Rendimento 2000

Ed

&SIBGE

QCcEAND

Rendimento mediano
(em saldrios minimos)

l:l menos de 1,0
[ 10215
[ 15s20
P 20=30
- mais de 3,0

Salirio minimo = R$151,00

' 4
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E VOLUNTARIAS

*Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
*Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

*Fundo de Compensacao pela Exportacao de Produtos Industrializados
- FPEX;

Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb;

*Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS;

*Transferéncias em decorréncia da celebracao de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a realizacao
de obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés
esferas do Governo.




MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

DISTRIBUICAO DA RECEITA REALIZADA POR ESFERA DE GOVERNO

2009
RECEITAS DISPONIVEIS = 1+ 2

1 - RECEITAS CORRENTES =
A+B...+G

A) RECEITA TRIBUTARIA
B) RECEITA CONTRIBUICOES

)
C) RECEITA PATRIMONIAL
D) RECEITA AGROPECUARIA
E) RECEITA INDUSTRIAL
F) RECEITA DE SERVICOS
G) OUTRAS REC CORRENTES

2 - TRANSFER CORRENTES E
CAPITAL = H+l...+K

H) TRANSFER DA UNIAO

l) TRANSFER DOS ESTADOS

J) TRANSFER DOS MUNICIPIOS
K) TRANSFER MULTIGOV

MUNICIPIOS
236.062.998.281,79

78.483.184.512,91

49.317.595.034,04
7.284.662.499,97
5.460.950.438,78
8.760.231,47
257.093.182,89
5.869.990.807,31
10.284.132.318,45

157.579.813.768,88

72.137.018.207,59
52.616.814.559,34

183.337.759,59
32.642.643.242,36

ESTADOS
346.204.445.770,65

303.195.229.126,95

248.467.881.853,48
16.420.936.754,76
18.602.056.779,12
41.310.614,77
323.092.357,60
6.207.968.699,40
13.131.982.067,82

43.009.216.643,70

70.001.011.182,35
-52.616.814.559,34
15.422.534,39
25.609.597.486,30

Portaria 365.pdf - elaboragdo do autor

UNIAO

CONSOLIDADO

633.126.591.151,38 1.215.394.035.203,82

775.264.616.649,32 1.156.943.030.289,18

240.598.285.523,50
400.470.721.487,56
58.700.426.444,62
20.881.766,13
574.265.678,90
34.929.651.908,96
39.970.383.839,65

-142.138.025.497,94

-142.138.029.389,94

3.892,00

538.383.762.411,02
424.176.320.742,29
82.763.433.662,52
70.952.612,37
1.154.451.219,39
47.007.611.415,67
63.386.498.225,92

58.451.004.914,64

198.764.185,98
58.252.240.728,66




> MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

DISTRIBUICAO DA RECEITA REALIZADA POR ESFERA DE GOVERNO
EM PERCENTUAL DO PIB

2009
RECEITAS DISPONIVEIS = 1+ 2
1 - RECEITAS CORRENTES = A+B...+G
A) RECEITA TRIBUTARIA
B) RECEITA CONTRIBUICOES
C) RECEITA PATRIMONIAL
D) RECEITA AGROPECUARIA
E) RECEITA INDUSTRIAL
F) RECEITA DE SERVICOS
G) OUTRAS REC CORRENTES
2 - TRANSFER CORRENTES E CAPITAL = H+l...+K
H) TRANSFER DA UNIAO
l) TRANSFER DOS ESTADOS
J) TRANSFER DOS MUNICIPIOS
K) TRANSFER MULTIGOV
PIB 3.314.363.237.785,27

MUNICIPIOS
7%
2%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
5%
2%
2%
0%
1%

ESTADOS
10%
9%
7%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
1%
2%
-2%
0%
1%

UNIAO
19%
23%

7%
12%
2%
0%
0%
1%
1%
-4%

CONSOLIDADO
37%
35%
16%
13%

2%
0%
0%
1%
2%
2%
0%
0%
0%
2%




MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

DISTRIBUICAO DA RECEITA REALIZADA POR ESFERA DE GOVERNO
PARTICIPACAO DA ESFERA DE GOVERNO NO ITEM DE RECEITA

2009
RECEITAS DISPONIVEIS = 1+ 2
1 - RECEITAS CORRENTES = A+B...+G
A) RECEITA TRIBUTARIA
B) RECEITA CONTRIBUICOES
C) RECEITA PATRIMONIAL
D) RECEITA AGROPECUARIA
E) RECEITA INDUSTRIAL
F) RECEITA DE SERVICOS
G) OUTRAS REC CORRENTES
2 - TRANSFER CORRENTES E CAPITAL = H+l...+K
H) TRANSFER DA UNIAO
l) TRANSFER DOS ESTADOS
J) TRANSFER DOS MUNICIPIOS
K) TRANSFER MULTIGOV

MUNICIPIOS
19%
7%
9%
2%
7%
12%
22%
12%
16%
270%
51%
100%
92%
56%

ESTADOS
28%
26%
46%

4%
22%
58%
28%
13%
21%
74%
49%

-100%

8%

44%

UNIAO
52%
67%
45%
94%
71%
29%
50%
74%
63%

-243%

-100%

CONSOLIDADO
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%




> MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

DISTRIBUICAO DA RECEITA REALIZADA POR ESFERA DE GOVERNO
PARTICIPACAO DO ITEM DE RECEITA NA ESFERA DE GOVERNO

2009
RECEITAS DISPONIVEIS = 1+ 2
1 - RECEITAS CORRENTES = A+B...+G
A) RECEITA TRIBUTARIA
B) RECEITA CONTRIBUICOES
C) RECEITA PATRIMONIAL
D) RECEITA AGROPECUARIA
E) RECEITA INDUSTRIAL
F) RECEITA DE SERVICOS
G) OUTRAS REC CORRENTES
2 - TRANSFER CORRENTES E CAPITAL = H+l...+K
H) TRANSFER DA UNIAO
l) TRANSFER DOS ESTADOS
J) TRANSFER DOS MUNICIPIOS
K) TRANSFER MULTIGOV

MUNICIPIOS
100%
33%
21%
3%
2%
0%
0%
2%
4%
67%
31%
22%
0%
14%

ESTADOS
100%
88%
72%
5%
5%
0%
0%
2%
4%
12%
20%
-15%
0%
7%

UNIAO
100%
122%
38%

63%
9%
0%
0%
6%
6%

-22%

CONSOLIDADO
100%
95%
44%
35%
7%
0%
0%
4%
5%
5%
0%
0%
0%
5%
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&A% MINISTERIO DA FAZENDA
&', SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL

e HISTORICO DO ENDIVIDAMENTO
e CARACTERISTICAS DO REFINANCIAMENTO - LEI 9.496/97
 PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
** Objetivos
¢ Caracteristicas
** Avaliagao
** Sangoes
REFINANCIAMENTO DOS MUNICIPIOS
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,{@‘ MINISTERIO DA FAZENDA

&', SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

Bt T,

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

** Objetivos
** Caracteristicas

*» Avaliacao

** Sangoes




O que é a Lei de Responsabilidade Fiscal ?

Um coédigo de boas condutas de financas publicas,
composta por indicadores a serem seguidos, limites de
endividamento, de despesas com pessoal, regras de
reconducao, e punicoes pecuniarias e penais para os
entes que nao cumprem;

Um instrumento para promover uma mudanca estrutural
do regime fiscal, uma vez que :
> Nao se tratava mais de ajuste fiscal de curto prazo,
como se fazia anteriormente.
> Introduziu conceitos como: responsabilidade na
gestao dos recursos publicos, prestacao de contas,
transparéencia e controle social.




O que e a Lei de Responsabilidade Fiscal ?

Tem abrangéencia ampla e diversificada:

»de matérias: harmoniza e consolida diferentes
normas para a organizacao e o equilibrio das
financas publicas;

» De esferas de governo (Governo Federal, Estados,
Distrito Federal e todos os mais de 5.500 municipios)
e os 3 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) -
em conceito abrangente: toda a administracao
publica, direta e indireta, incluindo fundos,
fundacoes, autarquias e empresas estatais
dependentes;

» Conceito de equilibrio inter-temporal x de mandato.




Inovacoes da LRF

CCriar cultura de responsabilidade na gestao dos
recursos publicos, prestacao de contas, transparéncia
e controle social.

CEncerrar sucessivos refinanciamentos de dividas dos
Estados e Municipios: a ultima renegociacao das

dividas (1997) com Estados foi acompanhada de uma
sequeéncia de aperfeicoamentos institucionais que se
mostrou fundamental para garantir uma nova forma de
acompanhamento das contas publicas subnacionais;

Clmpedir a geracao de deficits para-fiscais pelas
instituicoes financeiras, inclusive com a criacao do
Programa de Estimulo a Reducao da Participacao do
Setor Publico Estadual no Sistema Financeiro
(PROES).




Gestao Fiscal responsavel na LRF

Rlanejamento,no,processo
Qrcamentario +
(RRA, LD, LOA)

Regras-e.limites
(pessqal; divida, ete.)

Mecanisrmos-de.compensacang e.correcan . de.desvios

Sancaes:
institucionais-e-pessQais

Fransparencia.e.controle




Resumo das Sancdes

® |nstitucionais -> Ficam suspensas:
» transferéncias voluntdrias
» obtenc3o de garantias
» contratac3do de operacdes de crédito, (exceto para refinanciamento da
divida e reducao das despesas com pessoal)
® Pessoais
® |eide Crimes Fiscais Lei 10.280/2000
» detencdo (3 meses a 2 anos) ou reclusdo (1 a 4 anos)
» multa de 30% dos vencimentos anuais (infracdo administrativa punida
pelo TC)
e |lei de Crimes dos Prefeitos (Decreto-Lei 201/67)
» detencdo ( 3 meses a 3 anos)
» perda de cargo
» inabilitacdo para exercicio de funcdo, cargo ou emprego publico por 5
anos




A verificacao dos limites e condicoes de
endividamento

> A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribui ao Ministério da
Fazenda a verificacdo dos limites e condicoes para as
operacoes de crédito (art. 32 da LRF).

» As atribuicbes do Ministério da Fazenda sao exercidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgao integrante da
sua estrutura administrativa.

Deve-se ressaltar que as analises do Ministério da Fazenda
sdo eminentemente de CARATER VINCULADO, nao
comportando aspectos de conveniéncia e oportunidade na
analise dos itens de verificacao, 0s quais se encontram
normatizados, de forma geral, na propria Lei de
Responsabilidade Fiscal.




O papel do Senado Federal e os limites de
endividamento

» Segundo a Constituicdo, compete privativamente ao Senado
Federal:

« Fixar limites globais para o montante da divida consolidada
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

» Dispor sobre limites globais e condigOes para as operagoes de
credito externo e interno dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

Dispor sobre limites e condigcOes para a concessao de garantia
da Uniao em operacoes de crédito externo e interno.

» O Senado Federal, por sua vez, delegou ao Ministério da
Fazenda a analise dos processos sujeitos a verificacao prévia dos
limites e condigcoes por ele estabelecidas.
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Sistemas de controle da oferta de créedito

» Oferta de crédito interno ao setor publico

v O controle da oferta de crédito bancario é feito pelo
Banco Central, com base em normatizacao aprovada por
um colegiado formado por seu presidente e os dois
ministros da area econdmica (o Conselho Monetario
Nacional), e constituido por limites de comprometimento
do ativo de instituicoes financeiras com o crédito ao setor
publico.

» Oferta de crédito externo ao setor publico
v Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX)

v  Controle do capital estrangeiro (art. 98 do Decreto n®
93.872/86)




O CONSELHO MONETARIO NACIONAL
regulamenta a oferta do credito interno

> As linhas de crédito que os Bancos podem ofertar aos Estados e

>

Municipios sao fixadas na Resolugao 2827 de 2001 e alteracoes.

O montante das operacoes de credito de cada instituicao financeira e
demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil com orgaos e entidades do setor publico € limitado a 45%
(quarenta e cinco por cento) do Patrimonio de Referencia (PR).

E vedado, as instituicoes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a realizacao de
operacoes de credito com 6rgaos e entidades do setor publico que
estiverem inadimplentes com as instituicoes financeiras e demais
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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Controle do capital estrangeiro (art. 98 do
Decreto n? 93.872/86)

» Nenhuma contratacao de operacao de credito externa, ou
concessao de garantia da Uniao a crédito da mesma origem,
podera ser ajustada por orgaos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem o pronunciamento
Prévio e expresso:

« do Ministério da Fazenda, quanto a oportunidade e
conveniéncia da contratacao, ou viabilidade da concessao
da garantia, relativamente aos riscos para o Tesouro
Nacional, e sobre os aspectos legais da operacao.

> A garantia da Uniao somente sera outorgada quando
autorizada em lei, e se o mutuario oferecer contragarantias
julgadas suficientes para o0 pagamento de qualquer
desembolso que o Tesouro Nacional possa vir a fazer, se
chamado a honrar a garantia.




A COFIEX e o relacionamento com
organismos internacionais

» Compete ao Ministro do Planejamento, autorizar a
preparacao de projetos ou programas do setor publico
com apoio de natureza financeira de fontes externas,
mediante prévia manifestacao da Comissao de
Financiamentos Externos — COFIEX, 6rgao colegiado
integrante da estrutura do Ministério do Planejamento.

» O objetivo € coordenar o processo de captacao de
recursos externos para o financiamento de projetos, em
funcao da definicao das prioridades nacionais e setoriais,
da disponibilidade de recursos de contrapartida e da
capacidade de execucao e endividamento dos mutuarios
desses recursos.




A COFIEX e o relacionamento com
organismos internacionais

» A COFIEX tem por finalidade:

 Identificar, examinar e avaliar pleitos de apoio externo de
natureza financeira (reembolsavel ou nao reembolsavel), com
vistas a preparacao de projetos ou programas de entidades
publicas; e

examinar e avaliar pleitos relativos a alteragoes de aspectos
técnicos de projetos ou programas em execugao com apoio
externo de natureza financeira, nos casos em que requeiram
modificacbes nos respectivos instrumentos contratuais,
especialmente prorrogagcbes de prazo de desembolso,
cancelamentos de saldos, expansbes de metas e
reformulacdes dos projetos ou programas.

» Por proposta do Secretario do Tesouro Nacional, a COFIEX
aprovara limite global consolidado para as operacdes com
financiamento externo.
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Evolugdo das relagdes Divida Financeira / RLR e
Divida Consolidada Liquida / RCL dos Estados
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal -
Evolucdo do Servico da Divida / RLR
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Programa de Reestruturacado e Ajuste Fiscal -
Evolucdo das Despesas com Pessoal / RCL
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal -
Evolucdo das Receitas de Arrecadacdo Propria
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal -
Evolucdo das Outras Despesas Correntes / RLR
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal -
Evolugdo das Despesas com Investimentos / RLR
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS

Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal -
Evolugdo Receitas de Operacdes de Crédito
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

PSBR - STATE
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NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO

PSBER - MUNICIPAL
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS
DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO

DIVIDAESTADUAL - EVOLUGCAQ
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PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL DOS ESTADOS
DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO

ASSETS'IMPORTANCE: "LEI9496/97 AND MP 2185/01"
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