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Transferencias de Recursos del Gobierno Central a los 
departamentos y municipios, 1993 - 2001
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Departamentos,
Distrito capital

Distritos especiales 

Números de usuarios actuales 
y potenciales de los servicios 
de Educación y salud 
Esfuerzo Fiscal

entidad territorial.   

Municipio con menos de 50.000 
habitantes  

Número de habitantes con NBI (40%)
Grado de Pobreza relativa (20%)
Proporción a la población (22%)

(6%)
(6%)

Progreso de la calidad de visa (6%)

Salud         

Educación o salud 
según metas de 
cobertura y fuentes 

        

Agua potable y 
saneamiento 
básico          
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15%

60%

20%

20%

30%

25%

20%

5%

20%

85%

5%

15%

93.5%

Distribución

Educación         

Educación         

Salud        

Recreación       

Libre inversión       

Destino
Participación del Situado Fiscal en los ICN
23% para 1994,
23.5% para 1995
24.5% entre 1996 y 2001

Participación de los Municipios en los ICN
14% en 1993
Incrementaría en un punto  porcentual cada 
año hasta alcanzar el 22% de 2000

Constitución Política 1991
Ley 60 de 1993
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Puntos
Adicionales

Primera
Infancia

Sistema 
General de 

Participaciones

Distribución 
sectorial

96%

Asignaciones 
especiales

4%

Educación
58,5%

Salud
24,5% Agua Potable y 

Saneamiento 
Básico

5,4%
Propósito
General

11,6%

Resguardos
Indigenas

0,52%
Municipios
Ribereños

0,08%
Alimentación

Escolar

0,5%
FONPET
2,9%

Descripción

El Sistema General de Participaciones integra los 
recursos que el Gobierno Nacional trans�ere a las 
entidades territoriales en cumplimiento de los artículos 
356 y 357 de la Constitución Política, reformados 
por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007.
Estos recursos provienen de los Ingresos Corrientes de 
la Nación y se ejecutan en el Presupuesto General de 
la Nación como Gasto de Funcionamiento a través 
del rubro Tranferencias Corrientes. Son incorporados 
en los presupuestos de los Departamentos, Distritos y 
Municipios como Ingresos no tributarios y se destinan 
a nivel territorial para �nanciar:   

Los recursos del Sistema General de Participaciones se 
asignan para �nanciar los servicios a cargo de las 
entidades territoriales en Educación, Salud, Agua Potable 
y Saneamiento Básico y para otros  sectores denominados 
de Propósito General, de�nidos actualmente en el Artículo 
76 de la Ley de 2001 y en la Ley 1176 de 2007.
Así mismo para �nanciar las llamadas Asignaciones 
Especiales (Alimentación Escolar; Resguardos Indígenas; 
Municipios Ribereños del Rio Grande de la Magdalena y 
la provisión del Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales -  FONPET). Adicionalmente, si el 
crecimiento de la economía supera el 4% anual se 
asignan recursos para la Atención Integral a la Primera 
Infancia. 

Proyectos
de 

Inversión 

El servicio de 
la deuda en los 

casos que la 
Ley lo permite    

Gastos de Funcionamiento de 
los municipios de ategoría 4a, 5a 

y 6a con el 42% de la 
asignación total para el sector 

Propósito General      
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1990 1999
Municipales

entre

39% 63%

Departamentales

61% 37%

1990 1999
Departamentos

entre

56% 65%

Municipios

40% 44%
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300%

122% 114%
137%

110%

242%

65%
91% 97%

119% 122% 122% 123%

0%

50%

100%

150%
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250%

Categoría E Categoría 1 Categoría 2 Categoría 3 Categoría 4 Categoría 5 Categoría 6

Departamentos Municipios



24

Profesores 
y

Docentes

Aumentar la 
transferencia de 

ingresos corrientes 
nacionales a los 
departamentos y 

municipios
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Gastos corrientes 
locales

Gobernaciones
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-0,70%
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0,00%

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Dé�cit Fiscal Gobernaciones y Alcaldías
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MESADAS
PENSIONALES

SALARIOS Y 
PRESTACIONES TOTAL

ATRASADAS SOCIALES 
ATRASADOS

DEPARTAMENTOS 202,298 23,818 301,153 135,752 663,021
MUNICIPIOS CAPITALES 81,660 9,905 387,704 160,033 639,302
RESTOS MUNICIPIOS 55,825 17,198 395,843 171,719 640,585
TOTAL 339,783 50,921 1,084,700 467,504 1,942,908

ENTIDADES TERRITORIALES 
DEUDA INTERNA

CAUSADA Y 
NO PAGADA

OTROS
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DECRETO 127 DE ENERO DE 2010 LEY 1993 DE JULIO DE 2010

Cigarrillos y 
Tabaco

Licores (según
contenido
alcohólico)

CONCEPTO TARIFA PREVIA

- PVP hasta $2.000: $454,23 
por cajetilla de 20 usd o 
proporcionalmente a su 
contenido.

- PVP superior a $2.000: 
$908,47 por cajetilla de 20 usd 
o proporcionalmente a su 
contenido.

- Entre 2.5 y 15° ($157 por grado)
+ de 15 - 35° ($256 por grado)

+ de 35° ($386 por grado)

- Hasta 35° ($256 por grado)
+ de 35° ($386 por grado)

- Hasta 35° ($256 por grado)
+ de 35° ($420 por grado)

- En 2010 $650 por cajetilla de 20 usd 
o proporcionalmente a su contenido.

- En 2011 $700 por cajetilla de 20 usd 
o proporcionalmente a su contenido.

- $570 por cajetilla de 20 usd o 
proporcionalmente a su contenido.

+ Sobretasa 10% PVP
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Río Magdalena

Resguardos
Indigenas

Provisión del
Pasivo Pensional
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Plan de Desempeño

Asunción temporal de la competencia

Giro Directo

Suspensión de Giros

Suspensión de procesos contractuales

Ajustes de competencias

1. No envio de información oportuna, y/o haber entregado información incompleta o errónea.

3. Presupuesto no ajustado a las normas.
4. Cambio en la destinación de los recursos.
5. Administración de los recursos en cuentas no autorizadas.

7. Inadecuado registro contable de los recursos.
8. Problemas asociados a los procesos de selección contractual o actividades contractuales.
9. Contratos sin interventoría y/o supervisión.
10. No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e informes, según la Ley.

12. No cumplimiento de los procedimientos previstos para la adecuada focalización y ejecu-
ción del gasto social.
13. No disponer de mecanismos e instrumentos de participación ciudadana y de rendición de 
cuentas.
14. La imposición de sanciones por parte de los organismos de control respecto del SGP.
15. Afectación de los recursos del SGP con medidas cautelares.
16. No cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios.

servicio, no cumplan con las destinaciones legales, o no aseguren el cumplimiento de metas.
18. Otros riesgos inminentes detectados en las Auditorías.

Medidas Correctivas

Eventos de Riesgo

SE
G

U
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N

TO
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N

TR
O

L

Medidas Preventivas
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Fuentes de Financiamiento 2,012 Departamentos Municipios
Ent. Desc. 

Departamentales (*)
Ent. Desc. 

Municipales (*)

A. Sector Financiero sin Bonos  (2+3+4)-(1) 16,881 5,008 8,675 941 2,257
  1. Cartera de Créditos 4,705 1,971 2,331 154 250

  2. Depósitos en Cuenta Corriente 7,279 3,012 3,634 325 308

  3. Certi�cados de Depósito a Término 2,127 178 1,330 172 447

  4. Depósito de Ahorro 12,180 3,790 6,041 597 1,752

Fuente: Banco de la República con base en el formato 338 que consolida la Superfinanciera.
(*) Incluye entidades de seguridad social; sector otros según el CONFIS.

Miles de Millones de Pesos
SALDOS 2012
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Interna
Gobernaciones
Alcaldías Capitales
Alcaldías No Capitales
Ent. Descentralizadas
Externa
Gobernaciones
Alcaldías Capitales
Alcaldías No Capitales
Ent. Descentralizadas
Total

PIB Nominal

00

4.7%
1.1%
0.9%
0.3%
2.3%
3.0%
0.0%
0.3%
0.0%
2.6%
7.6%

208,531,000

04

3.5%
0.6%
0.8%
0.2%
2.0%
1.6%
0.0%
0.3%
0.0%
1.2%
5.0%

307,762,000

08

2.8%
0.4%
0.5%
0.2%
1.8%
1.5%
0.0%
0.3%
0.0%
1.2%
4.4%

480,087,000

Fuente: Cálculos DAF con información propia, Banco de la República y Contraloría General de la República.

12

2.7%
0.4%
0.3%
0.3%
1.8%
1.3%
0.0%
0.2%
0.0%
1.0%
4.0%

664,515,000
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Territoriales Departamentales Municipios
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2008 2011 2012
CALIFICACION % Total % Total % Total

A 79% 94% 93%
B 17% 4% 3%
C 1% 0% 1%
D 0% 1% 3%
E 2% 1% 1%

TOTAL DEPARTAMENTOS 100% 100% 100%
A 70% 81% 83%
B 3% 3% 5%
C 12% 8% 8%
D 12% 6% 3%
E 3% 2% 1%

TOTAL MUNICIPIOS 100% 100% 100%
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10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

2.0%

0.0%

Departamentos Municipios Total

2 0 0 0   2 0 0 1   2 0 0 2   2 0 0 3   2 0 0 4   2 0 0 5   2 0 0 6   2 0 0 7   2 0 0 8   2 0 0 9   2 0 1 0   2 0 1 1   2 0 1 2
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10.0%

8.0%

6.0%

4.0%

2.0%

0.0%

Total Territorial Administraciones Centrales

9 9   0 0   0 1   0 2   0 3   0 4   0 5   0 6   0 7   0 8   0 9   1 0   1 1   1 2
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Formación de Capital Inversión Social

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2 0 0 0   2 0 0 1   2 0 0 2   2 0 0 3   2 0 0 4   2 0 0 5   2 0 0 6   2 0 0 7   2 0 0 8   2 0 0 9   2 0 1 0   2 0 1 1   2 0 1 2



72

Interna Externa
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Gobernaciones             1,1%              0,4%           0,4%
Alcaldías Capitales         0,9%              0,5%           0,3%
Alcaldías No Capitales     0,3%              0,2%           0,3%
Ent. Descentralizadas       2,3%              1,8%           1,8%

Gobernaciones             0,0%              0,0%           0,0%
Alcaldías Capitales         0,3%              0,3%           0,2%
Alcaldías No Capitales     0,0%              0,0%           0,0%
Ent. Descentralizadas       2,6%              1,2%           1,0%

PIB Nominal             208.531.000      480.087.000    664.515.000

2000             2008          2012

 Interna 4,7% 2,8% 2,7%

Externa 3,0% 1,5% 1,3%

Total 7,6% 4,4% 4,0%
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Banca Comercial Interna   2.059.478   81%    1.303.510   38%     3.362.988   56%
Bonos Externos             0            0%      583.555     17%     583.555     10%
Bonos Interna              75.970      3%      450.882     13%     526.852     9%
Banco Mundial             46.605      2%      381.235     11%     427.840     7%
Gobiernos Internacionales  0            0%      280.140     8%       280.140     5%
Nación                    143.905     6%      86.029      2%       229.935     4%
BID                        66.849      3%      145.212     4%       212.061     4%
CAF                       33.191      1%      171.032     5%       204.223     3%
Proveedores y otros        87.037      3%      581         0,0%     87.618      1%
Infis                        42.538      2%      41.182      1%       83.720      1%
Banca Comercial Externa   0            0%      1.350       0%       1.350       0%
Total                    2.555.574    100%    3.444.709   100%   6.000.283   100%    

Departamentos      Alcaldías Capitales        Total   
2012  %Total 2012  %Total 2012  %Total
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CALIFICACIÓN             %Total       %Total      %Total

2000     2005     2012

TOTAL DEPARTAMENTOS    %Total       %Total      %Total

TOTAL MUNICIPIOS         100%         100%       100%

A                      35%          79%        93%
B                      42%          17%        3%
C                      14%          1%          1%
D                      6%            0%          3%
E                       3%            2%          1%  

A                      49%          70%        83%
B                      16%           3%         5%
C                      20%          12%        8%
D                      11%          12%        3%
E                       4%            3%          1%  
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Total deuda
reestructurada

Con 40% de
Garantía Nación

Crédito Nuevo 100%
Garantía Nación

Departamentos 965.332 383.327 55.833

Municipios 857.118 668.380 359.505

TOTAL 1.822.450 1.051.707 415.338
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Saldo deuda
Interna 31/12/07 /A)

Cupos Asignados
a Prepago (B) (A/B)

Departamentos 1.837.648 563.389 31%

Municipios 3.327.612 335.119 10%

TOTAL 5.165.260 898.508 17%

Saldo con 
Garantía
Nación

% del
Total

% del
Total

% del
Total

Créditos de
Presupuesto

Nación

Total
Compromiso

Nación

Gobernaciones 200.690 4% 137.683 438.3724% 4%
Interna 54.045 1% 291.727 3%237.683 4%
Externa 146.645 3% 146.645 1%0 0%

Alcaldías Capitáles 1.231.122 22% 118.653 1.349.7752% 12%
Interna 514.396 9% 633.049 6%118.653 2%
Externa 716.726 13% 716.726 6%0 0%

Alcaldías No Capitáles 13.294 0% 5.543 18.8330% 0%
Interna 13.294 9% 18.833 0%5.543 0%
Externa 0 0% 0 0%0 0%

E. descentralizadas 4.212.517 74% 5.110.602 9.323.11393% 84%
Interna 0 0% 5.110.602 46%5.110.602 93%
Externa 4.212.517 74% 4.212.517 38%0 0%

Total 5.657.623 100% 5.472.481 11.130.104100% 100%
Interna 581.735 10% 6.054.216 54%5.472.481 100%
Externa 5.075.888 90% 5.075.888 46%0 0%
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Total pasivo
pensional
estimado

Aportes
al FONPET

Aportes
al FONPET

Entidad
Territorial

Departamentos 32.442 20.776 64%

Distritos 18.913 2.742 14%

Municipios 29.341 12.924 44%

TOTAL 80.696 36.442 45%



80

Pasivo Pensional
estimado (1)

Aportes
FONPET (2)

Cubirmiento Pasivo
Pensional (2/1)(%)Entidad

SUCRE
CESAR
VICHADA
CASANARE
VAUPES
GUAVIARE
GUAINIA
ARAUCA

SAN JOSÉ DEL GUAVIARE
VALLEDUPAR
PUERTO INIRIDA
YOPAL
PUERTO CARREÑO
MITU

87.239
108.716
70.261
211.444
26.207
75.725
89.900
262.972

6.917
43.074
12.328
42.830
11.812
14.621

266.539
297.054
157.837
409.870
44.959
104.353
118.532
346.591

23.752
116.036
18.802
56.099
15.298
18.572

306%
273%
225%
194%
172%
138%
132%
132%

343%
269%
153%
131%
130%
127%

Departamentos

Municipios Capitales
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92
Acuerdos
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Número de
Entidades

Acuerdos
Suscritos

Acuerdos en
Negociación

Fracasó
Negociación

Departamentos
Mun. Capitales
Demás Municipios
TOTAL

16
10
81
107

13
7
72
92

3
2
5
10

0
1
4
5
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Total Acreencias
Reestructuradas

(A)
Nivel Depuraciones

(B)
Pagos Realizados

por las ET (C)
Saldos Pendientes 

de Pago (D)
% Pendiente 

de Pago (D/A)

Departamentos
Mun. Capitales
Municipios no Capitales
TOTAL

2.432.101
1.672.825
1.389.312
5.494.238

236.578
258.072
274.184
768.834

1.367.443
963.137
788.611
3.119.191

828.080
451.615
326.518
1.606.213

24%
27%
24%
29%
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Laborales y
pensionalesNivel Estatales y

Seguridad Social
Operaciones de
Crédito Público

Otros Acreedores
(1)

Total Pasivos
Reestructurados

Netos de Depuraciones

Departamentos
Mun. Capitales
Municipios no Capitales
TOTAL

294.926
121.844
187.911
593.037

882.551
242.150
325.206
1.450.892

525.866
543.494
166.704
1.250.554

446.245
507.265
408.912
1.362.422

2.149.588
1.414.753
1.086.733
4.656.905
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Laborales y
pensionalesNivel Estatales y

Seguridad Social
Operaciones de
Crédito Público

Otros Acreedores
(1)

Total Pasivos
Reestructurados

Departamentos
Mun. Capitales
Municipios no Capitales
TOTAL

14%
9%
17%
13%

41%
17%
30%
31%

24%
38%
15%
27%

21%
36%
38%
29%

100%
100%
100%
100%
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Universidad Tecnológica de Santander
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