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Superávit SGP - Educación (Millones $)
  2011  2012  2013
Superávit 581.868 844.785 1.008.606
Entidades 78  78  70
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Complemento de planta asignado 2013 Vs. Superávit 2013
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TOTAL ASIGNADO DEL SGP POR CONPES PARA PAGO DE DEUDAS LABORALES (Valores en millones de pesos)

 VIGENCIA 200  2003  2004  2005  2006  2007  2012  2013  TOTAL

MONTO ASIGNADO 26.488  87.205  78.982  15.139  157.137 271.040 17.852  48.128  701.971

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ACUERDOS DE PAGO SECTOR EDUCACION CELEBRADOS ENTRE EL 2004 Y EL 2014 (Millones de Pesos)
2004  2007  2008  2009  2010  2012  2013  2014  Total

141.296 63.080  128.179 435.332 281.517 176.193 272.296 20.612  1.518.505
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EDUCACIÓN 

Costo total de 
la nómina del 

personal

Nómina Docentes
Nómina Directivos docentes
Nómina Administrativos 
Pagos a terceros asociados a la nómina
Pensión de docentes nacionalizados

Proyectos pedagógicos incluidos en los 
Planes de Mejoramiento Institucional, 
tendientes al mejoramiento de la calidad 
educativa.

Funcionamiento de los establecimientos 
educativos

Contratación del servicio, estrategias de permanencia 
(incluye PAE) , garantía de derechos para poblaciones 
vulnerables, adecuación y mantenimiento de la 
infraestructura y dotación, gastos de funcionamiento 
de la Secretaría, planes de mejoramiento de calidad 
y conceptos incluidos en sus planes de desarrollo 
relacionados con calidad educativa

Asignación por 
alumno 

atendido

Asignación por 
alumno 

atendido

Asignación por alumno, 
por aumento intra anual 

de los resultados en 
pruebas SABER

Nación - 
MHCP - MEN

Departamentos
, Distritos y 
Municipios 
certificados

Instituciones 
Educativas

Instituciones 
Educativas

Nación 

Nación 

Distritos y Municipios 
(Certificados y no 

Certificados) 
La Nación 

Distritos y Municipios 
(Certificados y no 

Certificados) 
La Nación

Personal

Misional

Incentivo

Funcionamiento 
Establecimientos 
Educativos

NOMBRE DE LA 
ASIGNACIÓN

CRITERIO DE 
ASIGNACIÓN

GASTOS 
FINANCIABLES

ADMINISTRACIÓN 
DE RECURSOS

SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN 
DE LOS RECURSOS

ASIGNACIÓN DE RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - EDUCACIÓN
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 ASIGNACIÓN SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2009 - 2014. MILLONES DE PESOS 

 
              

CONCEPTO  2009  2010  2011  2012  2013  2014  
              
Base de cálculo  SGP (Monto vigencia anterior)  19.246.641 21.492.724 22.674.824 24.073.860 25.694.031 27.091.786 
Incremento Anual  10,0% 5,5%  6,0%  6,0%  6,0%  5,5%  
Inflación  6,0%  2,0%  3,0%  3,0%  3,0%  2,5%  
% de Crecimiento (Acto Legislativo 04 de 2007)  4,0%  3,5%  3,0% 3,0%  3,0%  3,0%  
SGP General  21.171.305 22.674.824 24.035.313 25.518.292 27.235.673 28.581.834 
% de incremento adicional para el sector educación  1,30% 1,60% 1,80% 1,80% 1,80% 1,80% 
Recursos adicionales para educación 250.206 343.884 408.147 433.329 462.493 487.652 

SGP más  recursos adicionales para educación  21.421.511 23.018.708 24.443.461 25.951.620 27.698.166 29.069.485 
Fuente: Construcción DAF con base en Documentos Conpes Sociales (DNP)  
 
 

    DISTRIBUCIÓN SECTORIAL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2009 - 2014. MILLONES DE PESOS 
              

       
              

1. Distribución sectorial ( 96% ) 20.574.658 22.111.715 23.482.048 24.930.889 26.608.739 27.926.212 
Educación ( 58.5% )  12.140.011 13.078.065 13.906.379 14.764.402 15.758.047 16.539.210 

Básico Educación  11.889.805 12.734.181 13.498.232 14.331.073 15.295.554 16.051.558 
Puntos adicionales para Educación  250.206 343.884 408.147 433.329 462.493 487.652 

Salud  4.979.491 5.333.119 5.768.475 6.001.902 6.405.830 6.722.447 
Propósito General  2.357.636 2.525.068 2.561.203 2.841.717 3.032.965 3.182.873 
Agua potable y saneamiento básico  1.097.520 1.175.463 1.245.991 1.322.868 1.411.897 1.481.682 
2. Asignaciones Especiales ( 4% ) 846.853 906.993 961.413 1.020.731 1.089.427 1.143.273 

FONPET  613.968 657.570 697.024 740.030 789.835 828.873 
Resguardos Indígenas  110.091 117.909 124.984 132.695 141.625 148.626 
Municipio Ribereños del Rio Magdalena  16.937 18.140 19.228 20.415 21.789 22.865 
Programas Alimentación Escolar  105.857 113.374 120.177 127.591 136.178 142.909 

       
Fuente: Construcción DAF con base en Documentos Conpes Sociales (DNP)  
 
 

    DISTRIBUCIÓN SGP -EDUCACIÓN 2010 - 2013. MILLONES DE PESOS  
          

     
          

Total Población atendida  11.852.984 12.682.713 13.261.806 14.029.428 
Población atendida  10.589.212  11.184.530  11.700.449  12.258.368  
Complemento Población Atendida  1.263.772  1.498.182  1.561.357  1.771.060  

Asignación Población Por Atender  107.934 42.049 0 28.655 
Cancelación Prestaciones Sociales  325.524 328.882 342.184 352.450 
Calidad  791.622 852.734 1.160.412 1.299.386 

Calidad Matricula Oficial  594.852  613.709  636.600  748.513  
Calidad Matricula Gratuidad  196.770  239.025  523.812  550.872  

Reconocimiento de Deudas Sector Educativo  0 0 0 48.128 
     

Fuente: Construcción DAF con base en Documentos Conpes Sociales (DNP)  
  

CONCEPTO 2009 2010 2011 2012 2013 2014

TOTAL ( 1 + 2 ) 21.421.511 23.018.708 24.443.461 25.951.620 27.698.166 29.069.485

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS 13.078.065 13.906.379 14.764.402 15.758.046
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VARIABLES  FACTORES  2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Componentes  

Costo de la prestación del servicio  
por zona y nivel educativo X           

10% Costo Administrativos de la Secretaría de Educación e 
Instituciones Educativas  X           
20% Atención a NEE X           

Costo docente de aula per cápita   X         
% Costo directivo docente y docente de apoyo   X         

% Administrativos    X         
% Canasta básica   X         

% Adicional    X         
Condiciones  

socioeconómicas e 
institucionales de la 

ETC  

Índice de Desarrollo Municipal y Departamental     X       
Índice de Desempeño Fiscal     X X X X 

Ruralidad de las ETC      X X X X 
Índice de Pobreza Multidimensional        X X X 

Condiciones de 
atención y 

vulnerabilidad de la 
población  

Alumnos por docente     X X X X 
Atención a población rural     X X X X 

Atención a población vulnerable (desplazados, 1 y 2)     X       
Atención a población desplazada, rural, indígena y afro       X     

Atención a población víctima, pobreza extrema y a grupos 
étnicos         X   

Atención a población de pobreza extrema y grupos étnicos           X 

Condiciones 
desarrollo educativo  

Cobertura Neta Básica     X X X X 
Cobertura Neta Media     X X X X 

Sedes rurales con menos de 20 alumnos         X X 

Condiciones 
de costo

 
Participación de los docentes en el total nacional           X 

Docentes en escalafón alto           X 
Docentes en Zonas de Difícil Acceso           X 



31

    
    

1 ANTIOQUIA  111.737 12% 102.666 111.292 
2 BOGOTA  103.665 8%  68.995 27.243 
3 MONTERIA  49.830 24% 20.432 16.464 
4 MEDELLIN  47.851 8%  32.990 46.711 
5 HUILA  46.807 18% 38.382 25.644 
6 NORTE DE SANTANDER  41.450 13% 20.635 467 
7 VALLE DEL CAUCA  33.656 9%  12.243 (4.868) 
8 CALI  33.268 7%  32.690 14.743 
9 META  30.566 17% 18.277 15.407 
10 CHOCO  29.171 14% 26.082 20.286 
11 BUCARAMANGA  26.135 17% 13.969 9.642 
12 BOYACA  25.943 7%  19.994 8.872 
13 CAUCA  24.620 5%  12.794 (26.052) 
14 SOACHA  24.073 18% 20.415 6.908 
15 SANTANDER  21.483 6%  11.510 13.262 
16 MAGDALENA  20.416 6%  19.623 15.753 
17 BOLIVAR  20.065 5%  33.291 29.571 
18 PEREIRA  19.544 13% 9.117 9.670 
19 SANTA MARTA  18.789 11% 15.130 9.492 
20 RISARALDA  16.831 14% 15.204 14.453 
21 CESAR  16.777 6%  9.586 9.017 
22 ARMENIA  15.151 16% 8.818 2.477 
23 CALDAS  14.092 6%  62.001 7.743 
24 NEIVA  10.390 9%  10.119 7.623 
25 DOSQUEBRADAS  10.370 18% 8.667 8.992 
26 ARAUCA  9.354 8%  8.135 4.811 
27 IBAGUE  8.473 5%  5.755 4.434 
28 URIBIA  7.676 14% 5.952 6.299 
29 SUCRE  7.402 3%  12.695 12.118 
30 CARTAGENA  7.150 2%  - (11.972) 
31 PASTO  7.056 5%  (2.554) (2.566) 
32 AMAZONAS  6.822 13% (305) 2.598 
33 GUAINIA  6.435 16% 5.939 (742) 
34 VICHADA  6.397 14% 2.863 2.180 
35 CAQUETA  6.219 5%  878 (1.520) 
36 FLORIDABLANCA  5.849 10% 4.752 2.503 
37 TOLIMA  5.828 2%  6.165 3.809 
38 CORDOBA  5.703 1%  6.806 (5.337) 
39 VALLEDUPAR  5.623 4%  3.394 2.031 
40 SINCELEJO  4.996 6%  4.564 (1.514) 
41 SAN ANDRES  4.933 25% 4.169 3.863 
42 ATLANTICO  4.834 2%  606 984 
43 LORICA  4.658 7% 858 (284) 
44 TUMACO  4.636 4%  8.055 9.060 
45 PIEDECUESTA  4.215 8%  3.348 1.948 
46 PALMIRA  3.957 5%  2.721 - 
47 APARTADO  3.785 8%  1.598 2.080 
48 CHIA  3.719 15% 2.988 1.516 
49 TULUA  3.698 7%  - - 
50 VILLAVICENCIO  3.660 2%  6.920 3.303 
51 QUINDIO  3.250 3%  11.480 3.362 
52 FUSAGASUGA  3.234 9%  1.657 1.039 
53 BUGA  3.055 9%  1.930 3.918 
54 GIRON  3.039 7%  3.335 1.076 
55 MAGANGUE  2.942 5%  1.036 - 
56 SOGAMOSO  2.714 7%  2.113 2.695 
57 FLORENCIA  2.658 4%  3.388 (2.962) 
58 ITAGÜI  2.626 5%  1.641 6.052 
59 ZIPAQUIRA  2.475 8%  1.853 1.134 
60 LA GUAJIRA  2.329 1%  2.199 2.012 
61 JAMUNDI  2.076 6%  2.474 1.388 
62 ENVIGADO  1.953 6%  4.015 3.700 
63 FACATATIVA  1.918 6%  603 - 

No. ENTIDADES TERRITORIALES
Superávit

2013
Superávit Vs. 
Ingresos 2013

Superávit 2012 Superávit 2011

64 IPIALES  1.791 4%  4.234 496 
65 BELLO  1.787 2%  (119)  (1.396)  
66 POPAYAN  1.694 2%  359 1.865 
67 MANIZALES  1.624 1%  9.955 7.170 
68 SABANETA  1.579 13%  2.145 1.821 
69 MOSQUERA  1.348 6%  4 789 
70 CIENAGA  1.285 5%  - 385 
71 RIONEGRO  1.239 4%  147 977 
72 GIRARDOT  1.219 5%  1.176 1.148 
73 PITALITO  1.150 2%  2.731 3.637 
74 BARRANQUILLA  1.099 0%  (888)  3.790 
75 RIOHACHA  1.046 1%  (385)  - 
76 CARTAGO  899 3%  378 (1.265)  
77 DUITAMA  818 2%  1.484 831 
78 VAUPES  2 0%  - 3.069 
79 MALAMBO  - 0%  143 - 
80 SAHAGUN  - 0%  11.058 - 
81 CUCUTA  - 0%  9.091 7.323 
82 BARRANCABERMEJA  - 0%  - 1.606 
83 YOPAL  - 0%  2.940 - 
84 CUNDINAMARCA  - 0%  - - 
85 NARIÑO  - 0%  - 4.995 
86 CASANARE  - 0%  11.717 5.684 
87 GUAVIARE  - 0%  - 6.851 
88 TUNJA  (1.555)  -3%  5.382 4.875 
89 MAICAO  (1.808)  -3%  815 - 
90 SOLEDAD  (1.913)  -2%  45 0 
91 TURBO  (2.972)  -4%  (2.131)  26 
92 PUTUMAYO  (3.193)  -2%  - - 
93 QUIBDO  (6.276)  -8%  (5.612)  (8.202)  
94 BUENAVENTURA  (9.662)  -7%  465 2.882 

TOTAL 1.008.606 
 

844.785 581.868 
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1. Ley 115 de 1994, artículo 3 y Ley 715 de 2001, artículo 27.
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Principales problemas evidenciados
(No. de entidades en que se presneta)

      11
            10
            10
            8
            8
      7
            6
      5
      5
2
2

Diferencias en reporte SIMAT, FUC y contratos
Débil Interventoría o Supervisión

Incumplimiento de requisitos previos
Formalidades contractuales

Contratación tardía
Otros

Contratación para población indígena
Sobre costos en la contratación

Sin superar matrícula mínima
Falta de idoneidad del contratista

Falta de pago a contratistas
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4.035.061 5 044 2172.990.8572.442.951

Cuadro No. 1 Recursos disponibles para mejoramiento de la calidad educativa 2010 -2013. Valores en Millones de pesos  

CONCEPTOS  2010 2011 2012 2013 

1. SGP - Calidad Matricula  594.852  613.709  636.600  748.513  
2. SGP – Gratuidad  196.770  239.025  523.812  550.872  
3. SGP - Prestación del servicio (Destinados por las 94 ETC a calidad)  426.451  523.673  400.936  148.969  
4. SGP - Rendimientos Financieros obtenidos del SGP Educación  87.060  79.923  67.584  26.140  
5. SGP - Alimentación Escolar (Asignación Especial) (Destinados por las ETC a calidad)  113.374  120.177  127.591  136.178  
6. SGP - Propósito General (Asignación Especial) (Destinados por las ETC para calidad)  37.877  44.041  44.667  62.894  
7. Recursos propios destinados al sector educación (94 ETC)  986.567  1.098.157  1.298.238  1.935.128  
8. Regalías (Valor Proyectos aprobados para educación (EPBM y formación para el trabajo)  N.A.  N.A.  451.285  821.270  
9. PGN (Ley 21 de 1982)  (Incluido en el Presupuesto de inversión del MEN)   N.D.  223.715  281.479  246.384  
10. PGN para Calidad Educativa (Incluido en el Presupuesto de inversión del MEN)   N.D.  48.437  202.869  204.835  
11. PGN para Alimentación Escolar (Incluido en el Presupuesto de inversión del MEN)   N.A.  N.A.  N.A.  163.034  

RECURSOS DESTINADOS AL MEJORAMIENTO  
DE LA CALIDAD EDUCATIVA EPBM     . .  
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Cuadro No. 1 Recursos disponibles para mejoramiento de la calidad educativa 2010-2013
Valores en Millones de pesos

CONCEPTOS  2010 2011 2012 2013 

1. SGP - Calidad Matricula  594.852  613.709 636.600  748.513  
2. SGP – Gratuidad  196.770  239.025  523.812  550.872  
3. SGP - Prestación del servicio (Destinados por las 94 ETC a calidad)  426.451  523.673  400.936  148.969  
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Terrestre
Terrestre
Terrestre
Terrestre
Fluvial
Otro
Terrestre
Terrestre
Terrestre
Otro
Terrestre
Terrestre
Terrestre
Fluvial
Terrestre
Fluvial
Terrestre
Fluvial
Otro

Bus Escolar-campero-y otrosBus Escolar-campero-y otros
Bus Escolar-campero-y otros
Bus Escolar-campero-y otros
Bus Escolar-campero-y otros
Lancha motor
Transporte animal
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TRansporte animal
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Lancha motor
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Sub región del Mayo
Sub región Abades
Sub región Centro
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Sub región Cordillera
Sub región Cordillera
Sub región Gurambuyaco
Sub región Juanambu
Sub región Monte Costero
Sub región Monte Costero
Sub región Obando
Sub región Occidente
Sub región Sur
Sub región Sur
Sub región Sabana
Sub región Sanquianga
Sub región Telembi
Sub región Telembi
Sub región Telembi
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Transporte

Medio de 
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Año 2012 2013 014 Total

Número de proyectos 23 54 12 89

Valor de los proyectos $127.659 $90.927 12.016 230.602
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Estudiantes con desvinculaciones

Colegio lejos de casa 37%

23%

15%

0%     5%   10%  15%  20%   25%  30%  35%  40% 

Zona con desastres naturales

Zona insegura
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ICLD excepto el 42% libre de Propósito General
SGP-educación vigencia actual
Regalías y Compensaciones
Otros recursos de capital
Crédito interno y externo
Ingresos corrientes con destinación específica-recursos propios
SGP-alimentación escolar vigencia actual
1% regalías y compensaciones ICBF-ley 1238/2009
SGP-Propósito general forzosa inversión
Otros aportes o transferencias departamentales
Participación por el mnopolio de licores
Otros aportes o transferencias municipaes
Cofinanciación departamental
Otras fuentes diferentes a las anteriores
TOTAL

FUENTES FINANCIACIÓN
2011 2012 2013

$55.649
$28.640
$20.464
$6.425
$3.086
$200
$71
$55
$110

$232
$114.932

48%
25%
18%
6%
3%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

59%
17%
12%
4%
0%
1%
0%
0%
2%
2%
2%
0%
0%
2%

75%
18%
2%
0%
1%
0$
0%
0%
3%
0%
0%
0%
0%
0%

$100.061
$29.532
$20.543
$6.435

$996

$2.886
$3.873
$2.683
$329

$3.253
$170.592

$158.122
$37.983
$3.906
$485
$2.886
$746

$5.685

$414
$173
$210.400

Compromisos    % Compromisos    % Compromisos    %



116

 
 
 
 
 
 
 
 

 

SGP-educación
Regalías y Compensaciones
Coofinanciación departamental
ICLD excepto el 42% de libre propósito
Otros aspectos o transferencias departamentales
SGP-Propósito General forzosa inversión libre inversión
SGP-Propósito General-42% libre destinación
Ingresos corrientes con destinación específica-recursos propios
Crédito interno y externo
Otros aportes o transferencias municipales
Otros recursos de capital
Confinanciación Nacional
Otras fuentes diferentes a las anteriores
Fondo Nacional de Regalías
SGP-Alimentación Escolar
Escalonamiento
SGP-Agua Potable y Saneamiento Básico
Recursos del sector eléctrico
SGP-recursos por crecimiento de la economía superior al 4%
Otros aportes o transferencias adicionales
Cofinanciación municipal
SGP-Ribereños
Impuesto de transporte a gasoductos y oleoductos Ley 153 2012
Desahorro FONPET
TOTAL

FUENTES FINANCIACIÓN
2011 2012 2013

$57.801
$22.658
$18.124
$6.070
$4.041
$3.394
$3.521
$1.164
$760
$749
$739
$499
$323
$318
$315
$$107
$21

$120.604

48%
19%
15%
5%
3%
3%
3%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

56%
11%
11%
5%
2%
3%
3%
1%
0%
0%
2%
0%
3%
1%
1%
0%

0%
0%
0%
0%

0%

52%
4%
19%
5%
2%
3%
3%
1%
0%
0%
2%
0%
6%
0%
0%

1%
0%
0%
0%

1%
0%

$83.478
$17.064
$15.660
$7.949
$3.580
$4.645
$5.197
$1.582
$34
$200
$2.408
$272
$3.757
$822
$986
$51

$628
$200
$134
$22

$8

$148.678

91.740
7.593
34.237
8.936
3.839
4.595
5.734
1.776
208
9
4.128
403
11.534
307
771

929
19
28
139

991
$83
$177.998

Compromisos    % Compromisos    % Compromisos    %
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