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Principios Gerais e Conteudo

Mudanca de paradigma em Gestao Financeira Publica

— 80s-90s: Informacao para o Controle Fiscal (CUT, SIAF, LRF)

— 00s-10s: Informacao para a Transparéncia, a Credibilidade, e a
Eficiéncia e a Qualidade do Gasto Publico

Informacao de Qualidade: papel das areas de: Tesouro,
Contabilidade, Divida e Orcamento

1. SIAF: caracteristicas funcionais e tecnoldgicas, historico SIAF
América Latina e Caribe (ALC), guia estratégica para a
decisao e implantacao, o desafio dos estados brasileiros

2. Contabilidade: Harmonizacao Contabil, Contabilidade de
Custos, Transparéncia, Contabilidade por Competéncia e
Patrimonial (Valoragao de Ativos y Passivos)




Caracteristicas SIAF na Ameérica Latina

Unico e central, ampla cobertura e operacéo descentralizada
Principalmente registro e controle financeiro (sistémico)

Integra os sistemas informaticos na gestao financeira publica
(menor proliferacdo) e promove maior controle e transparéncia

Maior disponibilidade e seguranca da informacao, e menores
custos de aquisicao, operacao € manutencao de T

Praticamente todos SIAF-AL desenvolvidos a medida (in-
house) e muitos com plataformas antigas e em modernizacao

Fundamentais para Conta Unica do Tesouro, Pagamentos e
Conciliacado Bancaria Eletronicos, e Contabilidade Automatica



Histérico SIAF na América Latina

“Invencao” latino-americana (Brasil 1986)
Rapida expansao durante as crises fiscais dos 90s (controle)
Todos os paises daregiao tem algum tipo de SIAF

Diferentes nos paises mais desenvolvidos (excecoes:
Franca, Coréia do Sul, Defesa EUA — nova tendéncia?)

Base de um ERP ou GRP do Sector Publico (Enterprise or
Government Resources Planning) limitacoes politicas e de
custos (mais comum em sistemas de menor cobertura)

Correlacao positiva entre SIAF e eficiéncia na gestao publica
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Guia Estrategica de Implantacao SIAF

Adequacao legal e normativa, institucional e de processos (Conta
Unica do Tesouro, etapas do gasto, integracao e registro simultaneo)

Definicdo funcionalidades, cobertura e plataforma tecnologica
Desenvolvimento a medida ou Customizacéao (provas de conceito)
Interoperabilidade ou integracao com outros Sistemas de Gestao
Operacao, manutencao, garantia e atualizacao tecnoldgica
Solugdes modulares e flexiveis (vida util sistemas de informacao)
Equipe de Projeto (funcional, tecnoldgico, qualidade e testing)
Provas de aceitacao (funcionais, de volume e de desempenho)

Economia Politica, Gestdo da Mudanca (Comité de Usuarios), e
Capacidade institucional adequada



1.

Desenvolvimento ou Customizacao?

Se existe produtos no mercado que cumpram com o requerido,
comprar e evitar completamente o desenvolvimento proprio

Se n&o existe um produto que atenda exatamente o requerido,
mas parecido, avaliar se é factivel comprar e customizar

Se as diferencas sao muito grandes para justificar a compra
de um aplicativo de mercado, desenvolver maximizando o uso
de middleware (media e integra aplicacdes, redes, operativo)

No caso de que as alternativas anteriores nao sejam
factiveis, entdo desenvolver tudo a medida



Desenvolvimento ou Customizacao?

SIAF-AL geralmente com desenvolvimento proprio a medida e
nao produtos de mercado (Excecdes: CR e NI/PN - em processo)

Cultura de Processos definidos em Normas de Direito
Administrativo Publico (pouca coordenacdo com Setor Privado)

Comodidade do Gestor do Processo, para mudancas
frequentes (pouca flexibilidade contratos ou sistemas prontos)

Inércias das Areas de Tecnologia da Informac&o no Setor
Publico (Dependéncia Interna — sdo as maiores Unidades nas
areas fiscais)

Quanto mais parametrizavel melhor, diminui dependéncia da
area de Tecnologia da Informacao (Tl)



Desenvolvimento ou Customizacao?

1. Desenvolvimento a medida
— com funcionarios ou consultores individuais
— terceirizado com fabrica de software (horas/més por atividade)
— com firma responsavel por todo o sistema

2. Aquisicao de um Sistema no mercado e customizacao

Caracteristicas Desenvolvimento a Aquisicéo e
Medida Customizacao

Custo Inicial Menor Maior
(ou maior no longo prazo) (ou concentrado licencas)

Prazo para estar operativo Maior (desenvolvimento) Menor (customizacao)

Inércia Institucional Maior Menor
Modernizacdes futuras Maior resisténcia Menor resisténcia
Nivel de dependéncia Interna (funcionarios, Externa (licencas,

fragmentado) manutengao, codigos fonte)



Oque define o Custo de um SIAF-Pais

Nivel de organizacao dos processos e da GFP como um todo
Quantidade de funcionalidades (PF) e plataforma tecnoldgica
Estratégia de desenvolvimento proprio ou customizacao
Cobertura de entidades e numero de usuérios do sistema

Niveis de servico do sistema (disponibilidade on-line, tempos
de resposta, volume de transacdes simultaneas, etc)

Interoperabilidade com outros sistemas € nivel de
automatizacao da contabilidade e outras fungdes

Mercado local de Fornecedores de Tl (Software Livre)

US$5 a US$500 milhdes (US$20 milhdes referencia basica) ou
US$10.000 a US$20.000 por usuario



Desafios e Custos SIAF estados brasileiros

* Histdrico com padrao unico e SIAFEM - SERPRO

* QOportunidade de cooperacao e compartilhamento entre
Estados (FIPLAN, e-Fisco, SIGEO, FPE, AFI, etc)

¢ Custos muito menores (R$ 10 a R$ 30 milhdes)

* QOportunidade inclusdo da convergéncia contabil

» Apoio do GEFIN (reunides trimestrais, troca de experiéncias)
» Solucao dos Estados e para os Estados

- Pendente uma solucao para os Municipios



2. Contabilidade Publica

Consolidacao Contabil: harmonizacao, setor publico ndo
financeiro, outros niveis de governo e Empresas Publicas

Contabilidade de Custos: mais aléem dos assentos contabeis e
balangos financeiros, poder extrair informacao contabil para a
tomada de decisOes e a eficiéncia do gasto (macro y micro)

Transparéncia: portais com informacao acessivel, entendivel e
com ferramentas de busca e de baixar e organizar planilhas

Contabilidade por Competéncia e Patrimonial

— Novo paradigma para GFP

— Além de regulamentar, o desafio da implantacao e operacao
— Melhor informacgao sobre ativos e passivos




Contabilidade de Caixa a Competéncia

Mudanca de reqistro/controle a uma maior transparéncia e credibilidade




Paises com Balancos por Competéncia

«  América e Caribe (padrdoes nacionais): EUA (1998); Canada
(2003); Chile (1975); Colombia (2006) e Barbados (2012)

« Europa (IPSAS): Espanha (2011); Suica (2007); Republica
Eslovaca (2008) - EPSAS

- Europa (padrdes nacionais): Franca (2006); Dinamarca (2007);
Roménia (2006); Lituania (2009); Republica Tcheca (2009); Latvia
(2003); Estonia (2004); Reino Unido (2002 - IFRS)

* Qceania (IFRS): Nova Zelandia (1991); Australia (1994)

Tema ainda recente e com poucos avancos na ALC




Aplicacao IPSAS Estados Brasil - 2012



Vantagens Valorizacao Ativos e Passivos

- Tipos de Ativos: Financeiros, Imoveis, Bens Publicos,
Reservas Naturais, Empresas Publicas, etc.

- Maior Transparéncia do Resultado Fiscal (sem ilusdes)
— Venta Ativos: TIngressos | Patrimbnio (superavit momentaneo)
— Compra Ativos: | Ingressos | Patrimbnio (déficit momentaneo)

« Maior acesso ao Crédito e menor Volatilidade econdmica
— Depende Liquidez do Ativo (Bens Publicos # Reservas Naturais)

— Reconhecimento de Passivos de Longo Prazo com Transparéncia
(Previdéncia, Saude, PPP, Provisao e Riscos)

— No caso de crise economica, 0s paises mais transparentes tem
maior acesso ao credito nos mercados e a um menor custo
financeiro = menor volatilidade (Confiancga total Divida + Passivos)




Vantagens Valorizacao Ativos e Passivos

« Calculo sustentavel das tarifas de servicos publicos
— Depreciacao em planilha de custos, negociada com Reguladora
— Custos financeiros de endividamento para investimento

- Melhor programacéo e qualidade do Investimento Publico
— Depreciacao Bem Publico - planejar manutencao e investimento
— Coordenacao Inter Setorial do Investimento Publico

« AssociacOes Publico-Privadas sustentaveis (PPP)
— Provisao para Pagamentos de Passivos Certos e Contingentes
— Apropriacao Anual dos valores do ativo (Bem Publico)
— Claridade dos Compromissos Futuros: Passivos e Divida Publica




3. Conclusdes

Melhor, Gestao
Financeira
RPublica

Eficiencia do
Gasto Publico

fransparencia

Resultadoes e
Desenvolvimento




3. Conclusodes

Desafios: CUT, SIAF, Atualizacao Tecnologica, Harmonizacao
e automatizacao contabil, Custos, Valoracao Ativos e Passivos

Momento de transformacao GFP: oportunidade na ALC

Importancia Tesouro e Contabilidade: Interdependéncia e
complementariedade com todas as funcoes da GFP

Sinceridade Financeira: se pode iludir a todos por pouco
tempo, ou poucos todo o tempo, mas nao a todos todo o tempo

Pragmatismo: reformas demandam custos e capacidades
(forte capacitacao e realismo estratégico na implementacao)

Impactos positivos da modernizacao da GFP na

Transparéncia e Eficiéncia do Gasto Publico
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