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Objetivo y motivación
 Objetivo: analizar la tributación y asignación de las rentas proveniente de 

recursos no renovables entre niveles de gobierno en AL y presentar algunos 
lineamientos que permitan evaluar a estos mecanismos

 Motivaciones:

 Teniendo en cuenta 

 la alta especialización en recursos no renovables de AL y la alta 
disparidad en la organización institucional de nuestros países

 la significativa volatilidad de precios de los RRNN  junto con el 
significativo proceso de descentralización de los últimos años

 Este es un tema crucial para

Entender una de las fuentes de las altas disparidades regionales dentro de 
los países

Alcanzar una mejor gobernanza del sistema de relaciones fiscales 
intergubernamentales

Minimizar conflictos políticos y promover desarrollo regional y cohesión 
social.



Características que dificultan la apropiación y 
asignación de las rentas de RRNNRR

Características intrínsecas de los productos no 
renovables: agotabilidad y alta volatilidad de los 
precios

Gran concentración geográfica de los yacimientos/base 
imponible

 Frecuentemente son zonas escasamente pobladas lo que 
amplifica los desequilibrios horizontales

Las zonas escasamente pobladas tienen habitualmente 
un peso político menor.



Importancia y concentración de los ingresos
procedentes de RRNN en AL

Elaboración con base en Rossignolo (2015, por publicar) y CEPALSTAT



Importancia y concentración de los ingresos
procedentes de RRNN en AL

La contribución de los RRNN en los ingresos públicos es alta en 
gran parte de los países de la región



Existe una alta concentración territorial de la 
producción de RRNN en América Latina. Por
ejemplo:
Brasil: la producción se concentra en 2 Estados (RJ 

y ES)
Argentina: el 85% de la producción de 

hidrocarburos se concentra en 4 provincias
(Neuquén, Chubut, Sta. Cruz y Mendoza)
Peru: en 12 (de 195) provincias se concentra el 

50% del canon minero (provincias productoras). 

Importancia y concentración de los ingresos
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Institucionalidad y regímenes fiscales
aplicados a los RRNN

Elaboración propia con base en Jiménez y Tromben (2006) y Brosio y Jiménez (2012)



Distribución asimétrica de ingresos provenientes de 
RRNN
En Chile, Ecuador, México, Trinidad y Tobago y 

Venezuela los NNRR quedan prácticamente en 
manos del GC
En Argentina y Perú la asignación de estos

recursos está sesgada hacia los territorios
productores
En Brasil, Bolivia y Colombia existen ciertos

mecanismos para compensar a los territorios no 
productores

Importancia y concentración de los ingresos
procedentes de RRNN en AL 
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Fuente: Argentina, Bolivia y Colombia son cálculos propios. Perú es con base en FMI (2012). 
*Argentina se tomaron en cuenta a las Provincias
*Bolvia se consideran los Gobiernos Autónomos Municipales
*Colombia se toman en cuenta los Gobiernos Departamentales
*Perú se toman los departamentos y gobiernos locales.

Gini

País
Mecanismo 
para gravar 

RRNN

Concentración de ingresos 
totales subnacionales

Concentración de 
ingresos por RRNN

Participación de los  RRNN 
en la composición de la 
desigualdad de ingresos 

totales subnacionales

Argentina Regalías 0.43 0.70 31%

Bolivia IDH 0.54 0.49 30%

Colombia Regalías 0.38 0.45 20%

Perú Canon 0.27 0.62 48%



Que nos dice la teoria? 
Argumentos a favor de la asignación a los GSN:
Argumento patrimonial
Reembolso de los costos
Unidad nacional

Argumentos en contra de la asignación a los GSN:
Consideraciones macroeconomicas
Volatilidad e inestabilidad de los ingresos
Desigualdad regional
Equidad intergeneracional

Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de 
gobierno



Dos direcciones de política
Que la region productora debe llevarse una parte de la 

renta aunque sea como desembolso de costo
Que el gobierno central tiene mejores instrumentos

tributarios para gravar estos recursos
Varias preguntas sin respuesta única
Asignacion vertical
Asignacion horizontal
Deben y de que manera los GSN gravar estos sectores?

Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de 
gobierno



Separacion de impuestos;
Concurrencia de impuestos;
Coparticipación de ingresos;
Transferencias intergubernamentales.

Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de 
gobierno



Distintas bases para diferentes niveles de 
gobiernos: 
Regalías  gobiernos sub-nacionales

Impuestos a la renta gobierno central
Si bien este es un mecanismo transparente y 

explícito….

…no resuelve la competencia entre los distintos
niveles de gobierno por la renta. 

Separación de impuestos



Más de un nivel de gobierno comparte la misma
base impositiva.
Este es un sistema usado extensamente:
Argentina: Regalías provinciales + impuesto 

federal sobre las exportaciones
Bolivia:  Regalías provinciales + regalía del 

gobierno central (IDH).
Puede causar tributación excesiva.
No aprovecha la posible existencia de ventajas 

comparativas en la administración de impuestos.

Concurrencia de impuestos



La imposición subnacional sobre los RRNNRR 
genera desigualdades que requieren transferencias 
de compensación.
Existen diferentes sistemas de compensación:
el conjunto de recursos que se asignarán 

proviene sólo de las rentas de la explotación de 
los RRNNRR.
Sistema general de compensación: es el 

conjunto de recursos proveniente de todos los 
ingresos del gobierno central.

La imposición subnacional y los mecanismos de 
igualación



Equidad interjurisdiccional
Un ciudadano en condiciones similares

debería tener acceso, independiente a su
lugar de residencia, a la misma
cantidad/calidad de servicios públicos y 
sus contribuciones deben ser similares.
Es la base teórica de los sistemas de 

igualación. 

Equidad interjurisdiccional y 
modelos de igualación



• Para atenuar la concentración de los ingresos fiscales
existen mecanismos de igualación:
– Vertical (Por ejemplo, Canadá y Australia): el 

gobierno central transfiere recursos y los montos
dependen de la asimetría que exista en la 
distribución de ingresos

– Horizontal (Ej. Alemania y el FCM Chileno): las
transferencias se financian a través de los recursos
procedentes de las jurisdicciones más ricas y se 
redistribuyen hacia las más pobres.  

Modelos de igualación



• Un riesgo que se debe considerar es la alta volatilidad de los precios de los 
recursos naturales.

• Esto afecta los sistemas de igualación ya que exacerba los problemas de 
eficiencia y equidad (las brechas entre regiones productoras y no productoras
aumentan considerablemente. Ver ejemplo de Perú)

• La recomendación para atenuar estos problemas es utilizar los promedios
móviles , tomando períodos de mediano plazo. 

Igualación de recursos netos o brutos
y el factor cíclico

Fuente: elaboración propia con base en Brosio (2014).

Perú: fluctuaciones de los RRNN, 2003-2013



Modelo vertical: 
ilustración tomando a las provincias de Argentina

Realizando simulaciones del modelo vertical con los ingresos
propios y las regalías de las provincias de Argentina: 
Baja  la desigualdad
Bajo costo respecto a las coparticipaciones

Fuente: Brosio y Jiménez (2015)



Conclusiones

• Tanto la experiencia internacional como la 
latinoamericana es muy diversificada en lo que se refiere 
a extracción de rentas y distribución entre niveles de 
gobierno. 

• La alta concentración geográfica de los yacimientos 
explica en gran parte la alta disparidad regional

• En América Latina la desigualdad territorial es muy
significativa, la importancia fiscal de los RRNN es alta y 
por ende se sugiere explorar mecanismos de igualación en 
la asignación de recursos fiscales entre jurisdicciones

• Los RRNN inciden significativamente en la desigualdad
de ingresos fiscales subnacionales…



Conclusiones (continuación) 

• De acuerdo con simulaciones realizadas, se observa que
la introducción de un sistema de igualación vertical,  
sobre la base de la capacidad fiscal de cada provincia es
un ejercicio a considerar (eficiencia y equidad):
– El sistema permite interactuar con fuentes distintas a 

los RRNN (por ej. ingresos propios) 
– Eso permite reducir el costo total de la igualacion: 

hay provincias ricas de recursos fiscales que no 
reciben regalias y no necesitan igualacion de regalias
porque su base fiscal para recaudar ingresos propios
está muy por encima del promedio nacional.

– La reducción de la desigualdad de ingresos
subnacionales es considerable.



Importancia y concentración de los ingresos
procedentes de RRNN en AL 

Perú

Fuente: Bolivia y Argentina son cálculos propios. Perú: FMI (2012)
A corresponde a departamentos y gobiernos locales
B considera únicamente a gobiernos locales

Argentina

Bolivia



Importancia y concentración de los ingresos
procedentes de RRNN en AL: Colombia  

Fuente: estimaciones propias com datos del DNP



Regímenes fiscales aplicados a RRNN: 
regalías

Elaboración propia con base  en CEPAL, 2013



Regímenes fiscales aplicados a RRNN: 
impuestos

Elaboración propia con base  en CEPAL, 2013



Regímenes fiscales aplicados a RRNN: 
otros gravámenes

Elaboración propia con base  en CEPAL, 2013



Regímenes fiscales aplicados a RRNN: 
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