Asignacion intergubernamental de
Ingresos fiscales provenientes de

recursos naturales no renovables:
experiencia y desafios

Juan Pablo Jiménez
Division de Desarrollo Economico
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe

IV Encuentro de Coordinacidn Presupuestaria, Financiera y Fiscal Intergubernamental
Ministerio de Hacienda, Colombia, Bogoté, 8 de septiembre del 2015



» Objetivo y motivacion

» Importancia y concentracion de los ingresos
procedentes de RRNN en AL

» Institucionalidad y regimenes fiscales aplicados a los
RRNN

» Modelos de igualacion
» lgualacion de recursos netos y ciclo de los ingresos
» Conclusiones




Objetivo y motivacion

> Objetivo: analizar la tributacion y asignacion de las rentas proveniente de
recursos no renovables entre niveles de gobierno en AL y presentar algunos
lineamientos que permitan evaluar a estos mecanismos

» Motivaciones:
» Teniendo en cuenta
> la alta especializacion en recursos no renovables de AL y la alta
disparidad en la organizacion institucional de nuestros paises
» la significativa volatilidad de precios de los RRNN junto con el
significativo proceso de descentralizacion de los ultimos afios
» Este es un tema crucial para

» Entender una de las fuentes de las altas disparidades regionales dentro de
los paises

» Alcanzar una mejor gobernanza del sistema de relaciones fiscales
intergubernamentales

» Minimizar conflictos politicos y promover desarrollo regional y col
social.




Caracteristicas que dificultan la apropiacion y

asignacion de las rentas de RRNNRR

» Caracteristicas intrinsecas de los productos no
renovables: agotabilidad y alta volatilidad de los
precios

» Gran concentracion geografica de los yacimientos/base
Imponible

» Frecuentemente son zonas escasamente pobladas lo que
amplifica los desequilibrios horizontales

» Las zonas escasamente pobladas tienen habitualmente
un peso politico menor.




Importancia y concentracion de los Ingresos

procedentes de RRNN en AL

América Latina v el Caribe:
Paises dependientes de la exportacion de un bien primario
(En porcentajes de las exportaciones totales, iltimo aiio disponible)

Misdes0 % delas

Entre 20 v 49 % de las

Entre 8+ 19 % de las

exportaciones totales exp ortaciones totales exp ortaciones totales
Bienes enargaticos
Petrolzo crudo v derivados YWenezuela (66, %) (2011) Colombia (48.5%) (2013) Belice (1750 (2013)
Ecvador {34, 8%) (2013} Trnidad v Tabago {12,5%) (2010

Jamaiea (11 4% (20131
Meéxdeo (11, 4% (2013)

Gas natural Balizxia {32.4%) (2015 Trnidad v Tabago {17.2%6) (2010

Bienes mimerales

Llineral de hierro v sus concentrados Braszl (13,6%:) (2013}

Carbon Colombia (11, 1% {2013}

Cobr= Chila (47 4% (2013}

Bienes agropecuarios

Cafz Honduras (29,3%) (2012) Micaragva (8,3%) (2013}

Plitano Balice (10,8%) (2013)
Ecuvador (9,5%) {2013)

fova Pamguay (26, 7%) 2013} Bra=l (9, 5%)(2013)

Vacuono {ganado v came)

Bezsidvos de2 aceits vegatal

Crusticens v moluscos
Amicar de remolacha v de cafia

Ursguay (20,554 (2013}

Micaragua {0,.2%) 2013}
Paraguay (10, 7%) (2013)
Urpeuay (14 5% 2013)
Argentina (144303 (2013}
Paragvav (9,53 (2013)
Belice {13,3%) (2013}
Belice (13363 (2013)

Elaboracidn con base en Rossignolo (2015, por publicar) y CEPALSTAT
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Importancia y concentracion de los Ingresos

procedentes de RRNN en AL

La contribucion de los RRNN en los ingresos publicos es alta en
gran parte de los paises de la region

America Latina y el Caribe (paises seleccionados): indicadores relatives a ingresos fiscales generados por la preduccion
de hidrocarburos y minerales, 2000-2013 (en porcentajes)

En proporcion a los ingresos fiscales totales

Paises 2000-2003 2005-2008 2010-2013
Hidrocarburos Minerales Hidr ocarbur os Minerales Hidrocarburos Minerales

Argentina 4.5 0.0 7.3 0.4 3.9 0.5
Bolivia 11.0 0,3 282 21 200 3.2
Brasil 2.7 0.1 4,1 0.5 3.1 0.7
Chile 4,0 277 15.3
CODELCO 3.2 17.1 8.3
MineriaPrivada 0.8 10.6 6.9
Colombia 5.3 0.6 7.2 1.6 11.5 1.3
Ecuador 203 353 40,3
Jamaica 2.1 2. 0.4
Mexico 21.2 0,3 38.3 0.8 344 1.0
Feru 3.2 1.0 5.9 10.6 7.1 7.4
Sunnam - 20,7 253
Tramidady Tobago 231 52.0 40.8

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Fuente: Panorama Fiscal de America Latinay el Caribe (Cepal, 2015) f \%
A&7
D 4

NACIONES UNIDAS

482 50,6 447




Importancia y concentracion de los ingresos

procedentes de RRNN en AL

» EXiste una alta concentracion territorial de la
produccion de RRNN en América Latina. Por
ejemplo:

»Brasil: la produccion se concentra en 2 Estados (RJ
y ES)
» Argentina: el 85% de la produccion de

hidrocarburos se concentra en 4 provincias
(Neuguen, Chubut, Sta. Cruz y Mendoza)

»Peru: en 12 (de 195) provincias se concentra el
50% del canon minero (provincias productoras).




Importancia y concentracion de los ingresos

procedentes de RRNN en AL

Brechas regionales de Pib percapita en América Latina y Europa

Colombia 8.8
Argentina 7.9
Peru 7.7
Brazil 6.9
Guatemala 6.4
Mexico 54
Chile 5.0
Uruguay 3.0
Nicaragua 2.5
Honduras 2.3
Germany 2.2
U. Kingdom 2.2
Greece 2.1
italy 2
France 2
Spain 2.
Belgium 1.8
Finland 1.7
Sw eden 1.6
Austria 1.6
Slovakia 1.3
Czech Rep. 1.1

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

Fuente: Cetrangolo y Goldschmit (2012) @




Institucionalidad y regimenes fiscales

aplicados a los RRNN

Propiedad de los

La Constitucion

incloye disposiciones

Distribucion a

Mecanismo

para compensar

Pais Sector regiones 5
recurses natales legales sobre 1a Aaregiones no
S productoras
distribucion productoras
Hidrocarburos No 81 (las provineias No
. 5 - recaudan)
Argenfina Nacién/Provincias STl
Mineria No 51 (las provinecias No
recaudan)
Pueblo del Estado
Bolivia (Estado Plurinacional Hidrocarburos Pluninacional de 54 Si Si
de) Bolivia
Mineria Estado No Si No
. a
Hidrocarburos s P 51 Si No
; Federal)
Brasil Tiiigii (Giobi
Mineria FIEE R EIE Si Si No
Federal)
Chale Mineria Estado No No No
Colombi Hidrocarburos Estado 54 Si 8i
AT Mineria Estado Si Si Si
Hidrocarburos Estado Si Si (minimo) No
Ecuador L ..
Mineria Estado No Si No
Acceso a
e Hidrocarburos Nacidén No Si e e
México através de la
LCF
Mineria Nacidin No Si No
Peri Hidrocarburos Nacién No Si No
e Mineria Nacién No Si No
Trnmidady Tobago Hidrocarburos Estado No No No
v 1 bl : s : digs ; f \%\’/
enczucla (Republica Hidrocarburos Republica 54 Si (minimo) 5 \{\@
N Zz

Bolivariana de)

Elaboracién propia con base en Jiménez y Tromben (2006) y Brosio y Jiménez (2012)
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Importancia y concentracion de los ingresos

procedentes de RRNN en AL

» Distribucion asimétrica de ingresos provenientes de
RRNN

»En Chile, Ecuador, Meéxico, Trinidad y Tobago y
Venezuela los NNRR quedan practicamente en
manos del GC

»En Argentina y Peru la asignacion de estos
recursos esta sesgada hacia los territorios
productores

»En Brasil, Bolivia y Colombia existen ciertos
mecanismos para compensar a los territorios no
productores




Importancia y concentracion de los ingresos

procedentes de RRNN en AL

Gini
: Participacion de los RRNN
Mecanismo . : . .
] Concentracion de ingresos ~ Concentracion de en la composicion de la
Pais para gravar . : : .
totales subnacionales ingresos por RRNN desigualdad de ingresos
RRNN :
totales subnacionales
Argentina Regalias 0.43 0.70 31%
Bolivia IDH 0.54 0.49 30%
Colombia Regalias 0.38 0.45 20%
Peru Canon 0.27 0.62 48%
Fuente: Argentina, Boliviay Colombia son célculos propios. PerG es con base en FMI (2012).
*Argentina se tomaron en cuenta a las Provincias {@}
N Z

*Bolvia se consideran los Gobiernos Auténomos Municipales
*Colombia se toman en cuenta los Gobiernos Departamentales
*Peru se toman los departamentos y gobiernos locales.




Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de

gobierno

»Que nos dice la teoria?

» Argumentos a favor de la asignacion a los GSN:
» Argumento patrimonial
»Reembolso de los costos
»Unidad nacional

» Argumentos en contra de la asignacion a los GSN:

» Consideraciones macroeconomicas
»\olatilidad e inestabilidad de los ingresos
» Desigualdad regional

»Equidad intergeneracional




Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de

gobierno

» Dos direcciones de politica

» Que la region productora debe llevarse una parte de la
renta aunque sea como desembolso de costo

» Que el gobierno central tiene mejores instrumentos
tributarios para gravar estos recursos

»Varias preguntas sin respuesta unica
» Asignacion vertical
» Asignacion horizontal
»Deben y de que manera los GSN gravar estos sectores?




Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de

gobierno

» Separacion de impuestos;

» Concurrencia de impuestos;

» Coparticipacion de ingresos;

» Transferencias intergubernamentales.




Separacion de impuestos

» Distintas bases para diferentes niveles de
gobiernos:

Regalias =» gobiernos sub-nacionales
Impuestos a la renta =» gobierno central

Si bien este es un mecanismo transparente y
explicito....

...no resuelve la competencia entre los distintos
niveles de gobierno por la renta.




Concurrencia de impuestos

»Mas de un nivel de gobierno comparte la misma
base impositiva.

> Este es un sistema usado extensamente:

» Argentina: Regalias provinciales + impuesto
federal sobre las exportaciones

»Bolivia: Regalias provinciales + regalia del
gobierno central (IDH).

» Puede causar tributacion excesiva.

»No aprovecha la posible existencia de ventajas
comparativas en la administracion de impuestos.




La imposicion subnacional y los mecanismos de

igualacion

»La imposicion subnacional sobre los RRNNRR
genera desigualdades que requieren transferencias
de compensacion.

» Existen diferentes sistemas de compensacion:

»el conjunto de recursos gue se asignaran
proviene solo de las rentas de la explotacion de
los RRNNRR.

» Sistema general de compensacion: es el
conjunto de recursos proveniente de todos los
Ingresos del gobierno central.




Equidad interjurisdiccional y

modelos de 1gualacion

» Equidad interjurisdiccional

»Un ciudadano en condiciones similares
deberia tener acceso, independiente a su
lugar de residencia, a la misma
cantidad/calidad de servicios publicos y
sus contribuciones deben ser similares.

> Es la base tedrica de los sistemas de
Igualacion.




Modelos de igualacion

 Para atenuar la concentracion de los ingresos fiscales
existen mecanismos de igualacion:

— Vertical (Por ejemplo, Canada y Australia): el
gobierno central transfiere recursos y los montos
dependen de la asimetria que exista en la
distribucion de ingresos

— Horizontal (Ej. Alemania y el FCM Chileno): las
transferencias se financian a través de los recursos
procedentes de las jurisdicciones mas ricas y se
redistribuyen hacia las mas pobres.




Igualacion de recursos netos o brutos

y el factor ciclico

* Unriesgo que se debe considerar es la alta volatilidad de los precios de los
recursos naturales.

« Esto afecta los sistemas de igualacion ya que exacerba los problemas de
eficiencia y equidad (las brechas entre regiones productoras y no productoras
aumentan considerablemente. Ver ejemplo de Pert)

Peru: fluctuaciones de los RRNN, 2003-2013

Fuente: elaboracion propia con base en Brosio (2014).

 Larecomendacion para atenuar estos problemas es utilizar los promedic
moviles , tomando periodos de mediano plazo.




Modelo vertical:

llustracion tomando a las provincias de Argentina

» Realizando simulaciones del modelo vertical con los ingresos
propios y las regalias de las provincias de Argentina:

»Baja la desigualdad
» Bajo costo respecto a las coparticipaciones

Ingresos totales de las

R ; Ingresos totales de las
Provincias despueés de %

Ingresos totales de Frovincias después de

Ingresos totales de las
Provincias después de

Indicador L. transferencias de ; transferencia de igualacion de
Ias Provincias 2012 i : transferencias de ! 7 i
ignalacion de los impuestos ., ] impuestos propios mas
- ; igualacién de regalias :
propios 2 = regalias
GINI 0.23 0.21 0.19 0.16
Costo en términos
de la pregente 20% 46% 62%
coparticipacion

Fuente: Brosio y Jiménez (2015)

NNNNNNNNNNNNNN




Conclusiones

e Tanto la experiencia internacional como la
latinoamericana es muy diversificada en lo que se refiere
a extraccion de rentas y distribucion entre niveles de
gobierno.

« La alta concentracion geografica de los yacimientos
explica en gran parte la alta disparidad regional

 En América Latina la desigualdad territorial es muy
significativa, la importancia fiscal de los RRNN es alta y
por ende se sugiere explorar mecanismos de igualacion en
la asignacion de recursos fiscales entre jurisdicciones

e Los RRNN inciden significativamente en la desigualdad
de ingresos fiscales subnacionales...




Conclusiones (continuacion)

e De acuerdo con simulaciones realizadas, se observa gue
la introduccion de un sistema de igualacion vertical,
sobre la base de la capacidad fiscal de cada provincia es
un ejercicio a considerar (eficiencia y equidad):

— El sistema permite interactuar con fuentes distintas a
los RRNN (por g]. ingresos propios)

— Eso permite reducir el costo total de la igualacion:
hay provincias ricas de recursos fiscales que no
reciben regalias y no necesitan igualacion de regalias

porque su base fiscal para recaudar ingresos propios
esta muy por encima del promedio nacional.

— La reduccion de la desigualdad de ingresos
subnacionales es considerable.




Importancia y concentracion de los ingresos

Per(

procedentes de RRNN en AL

Argentina

. . i . S Share
s =) Source Share Gini Iaequality
Share Share
Share Grini . . Share Gini . . s} 3404 0.350 1095
3 alit 3 lit AR ° : o
Revenue (u,'r’h) coeff. ].l'lf‘(l‘.l:l'i 1 (“."i]-) coeff. ]11'3'(]]'.13 i |
3 ¥ Grants 48% 0.250 45%%
St &2 G320 == 8 @752 &2 Current transfers 6% 0.300 0%
Canon 255 0662 47.9 e 0.694 e Capital s G S
FONCOMUN 137 0.34 8.7 25.1 0.34 11.7 Non tax (including o 0700
rovalty) i
Oth
st 54.6 0.26 371 286 0.559 282
transfers
Others 2% 0.480 4%
%% Ingsresos
Concepto & Gini % Gini
totales
IDH 33% 049 @
Ingresos cornentes 55% 0.53 54%
Ingresos de capital 12% 0774 17%
0.54 @}
N 2

Fuente: Bolivia y Argentina son calculos propios. Pera: FMI (2012)
A corresponde a departamentos y gobiernos locales
B considera Ginicamente a gobiernos locales
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Importancia y concentracion de los ingresos

procedentes de RRNN en AL: Colombia

Municipios Departamentos
2011 2013 2011 2013
% % %% , % i
.. % - % .. % . %
Concepto Ingresos Gini . . Ingresos Gini . . Ingresos Gini .. Ingresos Gini .
5 Gini = Gini = Gini - Gini
totales totales totales totales

I]lgl‘ESOS 0/ 0/ =0 0/ 20/ 0, AT0 21Q0/
- 41% 086  44% 37% 086 42% 33% 058 42% 27%  0.58 38%
8
Ingresosde _,, - o i e - - 4 o i 2 Rz
- 52% 0.75 49% 55% 0.70 51% 51% 039 43%  48%  0.36 42%
{ {

Regalias 7% 091 7% 8% 078 7% 16% 0.77  16% 25% 045 20%
0.78 0.74 0.43 0.38

Fuente: estimaciones propias com datos del DNP




Regimenes fiscales aplicados a RRNN:

Pais y producto

CGOEUES

Regalias (alicuotas)

Argentma (ludrocarburos y mineria)

Bolivia (E.P.) (Hidrocarburos)

Brasil (hidrocarburos)

Colombia (lidrocarburos v mineria)

Ecuador (hudrocarburos)

Peru (hidrocarburo v mineria)

Venezuela (R.B) (hidrocarburos)

12-15%0;, 0 5% para yacunientos marginales (petroleo), 0-3%
(mineria)

Regalias departamentales: 11%, nacionales compensatorias: 1%o,
regalias nacionales (tesoro nacional): 6%

10% del valor de produccion (puede reducirse hasta 5%

dependiendo del riesgo geologico v otros factores) (petroleo): 0.2-
3% (muneria, CFEM)

8-25% (petroleo), 1-12% (mineria)

12.5-18.5% (de la produccion bruta de petroleo crudo)

1-12% sobre utilidad operativo (mineria), 5-35%, dependiendo del
metodo usado en el contrato

309 del valor extraido

Elaboracion propia con base en CEPAL, 2013 g\@
N Z

—
NACIONES UNIDAS




Regimenes fiscales aplicados a RRNN:

Pais y producto Impuesto sobre la renta (alicuota general)

Impuestos

Otrosimpuestos sobre los ingresos (alicuotas)

Argentma (hidrocarburos y

R Impuesto a las ganancias: 35%
mineria) ¥

Impuesto zobre lag utilidades de las empresas

Bolivia(E.P.) (hidrocarburos) (IUE): 25%
P )

EL ISR es del 15%, mas un recargo del 10% si

Brasil (ludrocarburos : . y
( ) beneficios son superiores a R§ 240,000 por aiio

Chile (mineria) Impuesto sobre los de primera categoria: 20%

Impuesto a lag sociedades: 25%, impuesto gsobre
larenta parala equidad (CREE): 9% para 2013-
2015y luego 8%

Colombia (hidrocarburosy
mineria)

Ecuador Impuesto sobre larenta: 23%

Impuesto a los rendimientos petroleros
(PEMEX): 30% impuesto sobre la renta (cierta
compaiiias subsidharias: 30%)

Meéxico (hidrocarburos)

Peru (hidrocarburos v mineria) Impuesto sobre larenta: 30%
Venezuela (R.B)

. . . = A0
hidracacbiitos) Impuesto sobre la Renta Petrolera (ISLR): 50%

Impuesto a las utilidaes-beneficiarios del exterior:
12.5%

Participaciones egpeciales: 10-40%; impuesto a lag
utilidades-beneficiarios del exterior: 15% (o 25% para
pagos a parios fiscales)

Impuesto sobre remesas de utilidades 35 v 4% sobre
remesas de mtereses; para empresas publicas: impuesto
especial del 40% gobre lag utilidades

El Estado ze reservael 25% de los ingresos brutos del
area del contrato

Impuesto empresarial de taga Ginica (ciertag compaiiias

subsidiariag): 17.5%

Dividendosgy digtribucion de utilidades: 4.1%

Elaboracién propia con base en CEPAL, 2013

)

—
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Regimenes fiscales aplicados a RRNN:

otros gravamenes

Pais y producto

Otros gravam enes

Argentina (hidrocarburos v mineria)

Bolivia (E.P.)

Brasil (hidrocarburos)

Chile (mineria)

Colombia (hidrocarburos y mineria)

Ecuador (hidrocarburos)

Mexico (hidrocarburos)

Peru (hidrocarburosy mineria)

Venezuela (R.B) (hidrocarburos)

Derechos de exportacion (25-45%0-100% para hidrocarburos v 5-10% mineria); impuestos
gobre log combustibles liquidos, gag natural, gas oil, gas licuado, naftas y gas natural
comprimido; canon minero

IDH. 32%: IEDH

Contribucion social zobre el beneficioneto: 9%, CIDE: 10%; unpuesto estatal sobre la
venta de petroleo e hidrocarburos (ICMS combustibles)

Impuesto especifico sobre la renta operacional de la actividad minera ; tasas progresivas
entre 0.5 y 14%; inpuesto a las fuerzas armadas (Ley reservada del cobre): 10% sobre el
retorno en moneda extranjera de laventa de la produccién al exterior

Impuesto de transporte zobre oleoductos; impuestonacional a la gazolinay al ACPM;
derechog economicos de la ANH
Participacion laboral: el Estado recibe 12% de las utilidades (destinado a los gobiernos
auténomos descentralizados)

Derechos sobre hidrocarburos; impuesto especial sobre producciéon y servicios (IEPS

gazolina); impuesto a la importacion de mercanias

Impuesto especial minero (IEM): 2-8.4% y gravamen especial a la mieria (GEM); 4-
13,12% (sobre utilidad operativa); impuesto gelectivo de consumo de combustible

Impuesto sobre precios extraordinarios; impuesto a la extraccion (33% del valor): impuesto
de registro de exportacion (0.1% del valor exportado)

Elaboracién propia con base en CEPAL, 2013

NACIONES UNIDAS




Regimenes fiscales aplicados a RRNN:

Caracteristicas de los regimenes fiscales aplicados ala e

lotacion de los recursos naturales no renovables en Ameérica Latina

Fuente: CEPAL, sobre la baze de CEPAL (2013).

Paiz ¥ producto Regalas (alwuotas) Impuesto sobre la Criros impuestos Ortros sravamenes Participacion
rents (alicuota sobre los ingresos publica
Zemeral) (abcuotas)
Arpenting ) 121-15%; . 53% para Impuesto a la: Dierechos de exportacion TEF
{petrales v mineria vacimisntos marginales aramrias: 33% (259 43%- 100% para {hidrocaruros:)
ipetrolea) hidrocarimro: v 5-10%,
1-3% (mmerz) mirena); Impeestas sobre los combustiblss
liquidos, pas panral, zas gfl, zas licuado, naftas
v ga: nabaral comprimido;
Zamon mimerp
Balivia (EF) Fezaliaz Impuesto sobrs las Tmpuesto a las Tmpuesta Cirecto a los TPFE
{hidrocarburos) departamentales: 11%; Resaha: Ttilidades de la: utilidades “bensficiarios del Hidrocariuros (JOH): 32% Impoesto Ezpecial a | (hidrocarburos)
narionales compenzatomas: 1% Empeesa: (IUE): 15% exterior: 12.3% les Hidrocarbares y Derirados (TEHDY)
Fegaliaz nacionzla: {Tesore
Macional), §%
Brasil 108 del valor de EL IZE ez del 15%, Participacione: Caemibucion socizl sokre Petrobraz
{hidrocarburos) produccion (poede reducirss hasta mas 1m recargo del egpeciales: 10-200 2] hemeficio neto: £%%; CIDE: 1%, impoasto {hidrocaruros:)
5, dependiendo del riezga 10°%% 51 beneficio: Imnpuesto a laz tilidade: - eatatal 2obre la vemtz de petrales
geoldgico ¥ oiros ctores) 200 superiorss a B beneficiamos del extertar: 13% hidrocariuro: (ICMS combastibles)
(petralea); 0.2-3% (minsra, 240,000 por atio (o 13% pam pagos 2 panos
CFEM) fiscalez)
Chile Impuesto sobre Loz Tmuesto sobre Imguesta especifice sobre la renta operacional CODELCD (cobre)
{mineria) ingrezas de primera ramesas defilidades 33% y 4% | de 2 acthvidad mimera: tazas progresivas entre
ctegoria: 10% sofire remesas de imbereses; 0,54 v |4%;impuesto a la: Foerza: Armadas
Para empres2s publicas: (Ley Feervada): 10%: sobre el retomo en
impoeste expecial del 40% mansda exranjera por la venta al exterior de la
sphre la: mhlidades produccion de cobre de CODELCO
Colombis B-15% (petralen) Imguesta a las Imypuesto de transparte Ecopetral
{petraleo v mineria) | 1-12% (mirena) sociadades 15% Impuesta zpire oleoductos; Impuesto nacienal a {hidrocariuro:)
so're [z Femfa pam la zasoling y al ACFAL Derachos economices da
Eguidad {CREE): %% para Ia AWH
2013-2013 v huego 3%

Euador 115-18. 5% {dela Imypuesto sobre la El Eztado s& resama Participacion [2boral; ] Patroecuador
{petralen) produccion bootz de remtx 1355 el 3% de los mgrazes brutos del | Estado recitbe 129 de las utilidades (destmado 2 | (hidrecasiuros)
petroles crzdo area del contrato loz gobiemwos autonome: de:centralizados)

Mexico Impuesto a los Bendimisntos Tmnuesto empresarial Dierechas sobre hidrocarbares; Impuesta Pamey
{petralea) petroleroz (PEMEX): 307 de f2za mnica (IETUT) {iciertas expecial 2ofre producciar v zervicios (JEPS {hidrocarimroz)
Impussto sobre la renta (certzs | comipafiias sobsidiamias) 17.5% | gzasoling) Inpeesto a la Impartacion de
comparias subsidiarias)y 30% Mercancizs
Feru 1-12% zobre utilidad Impuesto sobre la restas 30% Dividendos ¥ distribucion de Tmpuesto expecizl mmers (TEM): 1-8.4% v
{hidrocarburos v operative {mirena), 3- 33%, utilidades: 4.1% Gravamen ezpecial a la minena (GER: 4-
mineria) dependiendn del meatodo usado en 13,12% (sobre utilidad operativa); Impussto
2] contrate fhidrocaruras) Selective al Consuma de Combustible
Venezumels (FLB) 3004 dal valor exoado Impuesto sobre la Imguesta sobre precios ) FOWVEA
{petralea) Fenta Petrolera extracrdinarios; Impuesto a la Extraccion (33% | (hidrocarburos)
{ISLE): 3% del valar), Impaesto de Begisro de
Expaortacion {0.1% del valar exportada)




	Asignación intergubernamental de ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables: experiencia y desafíos
	Contenido
	Objetivo y motivación
	Características que dificultan la apropiación y asignación de las rentas de RRNNRR
	�Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL�
	�Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL�
	� Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL �
	�Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL �
	� Institucionalidad y regímenes fiscales �aplicados a los RRNN�
	� Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL �
	� Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL �
	� Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de gobierno �
	� Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de gobierno �
	� Formas de asignar y distribuir la renta entre niveles de gobierno �
	� Separación de impuestos
	� Concurrencia de impuestos
	La imposición subnacional y los mecanismos de igualación
	��Equidad interjurisdiccional y �modelos de igualación��
	�Modelos de igualación�
	Igualación de recursos netos o brutos �y el factor cíclico
	Modelo vertical: �ilustración tomando a las provincias de Argentina
	Conclusiones
	Conclusiones (continuación) 
	� Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL �
	�Importancia y concentración de los ingresos  procedentes de RRNN en AL: Colombia  �
	Regímenes fiscales aplicados a RRNN: �regalías 
	Regímenes fiscales aplicados a RRNN: �impuestos 
	Regímenes fiscales aplicados a RRNN: �otros gravámenes 
	�Regímenes fiscales aplicados a RRNN: �

