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APRESENTACAO /\

e Contexto dos GSN,;

 Variaveis a serem consideradas;
 Riscos fiscais de origem;
 Mecanismos de mitigacao;

* Proximos passos.



Estrutura
 Governo Central
« Governos Estaduais(27)
v’ 26 Estados
v Distrito Federal
« Governos Municipais
(5,570)

Populacéo — 204.8 million (2015)
GDP * - US$ 2.3 trillion (2013)
GINI Index (2012)* — 52.7
Ma distribuicdo renda
) : 5° maior pais do mundo -

A2 Catarina territorial

* Source: The World Bank




contexo A

Diagnostico Brasil e GSN!

 Diferentes recortes regionais;
 Alto grau dependéncia transferéncias federais;
* Investimentos baixos em infraestrutura;

 Dificuldade de articulacao horizontal/vertical.

¥

OTIMIZACAO DE ESFORCOS E
COOPERACAO
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contexo A

Ameérica Latina — grande demanda
por infraestrutura

grande obstaculo para o
desenvolvimento sdcio-economico
da regiao

AL e Caribe— invest. Médio
infraestrutura — 3% PIB

Paises emergentes asiaticos — invest.
Meédio infraestrutura — 10% PIB

Fonte: BID




VARIAVEIS A SEREM CONS AR
PPP x modalidades

* O Governo fiscaliza e remunera por
contraprestacao — caso Brasil

v’ Patrocinada: € a concessao de servico
publico contraprestacédo do Estado e tarifas
aos usuarios.

v Administrativa: € o contrato de prestacao de
sServicos em que ha apenas a contraprestacao
pelo Estado.

v Contratos de longo prazo (5 a 35 anos) e
minimo R$ 20.000.000,00




VARIAVEIS A SEREM CONS AR

PPP x aumento investimento em infraestrutura

 PPPs podem: dar contribuicao efetiva e promover
alinhamento entre interesses Publico x Privado X
sociedade
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* Planejamento adequado;
« Alinhamento de incentivos no longo prazo;

* Value for Money — melhor eficiéncia aplicacao
recursos.



VARIAVEIS A SEREM CONS AR

PPP x incremento em infraestrutura

Planejamento adequado da vida util dos ativos

e Estudos de implantacéao;
» Avaliacao dos custos de manutencao/operacao;
* Projecao detalhada de demanda,

» Avaliacao ambiental;

Atracao de investidores

Fonte: BID




VARIAVEIS A SEREM CONS AR

PPP x iIncremento em infraestrutura

Alinhamento de incentivos no longo prazo

 Engajamento de stakeholders;
« Accountability de tomadores de deciséo;
» Estabilidade de politicas de infraestrutura ao longo dos

ciclos politicos — Questao Politica;

2

Convergéncia de interesses e recursos e
gera corresponsabilidade

Fonte: BID




VARIAVEIS A SEREM CONS AR

PPP x iIncremento em infraestrutura

Value for Money

 Menos atrasos e menor custo: projetos tradicionais;

* Programas de manutencao — eficiéncia vida util ativo;

» Custos de operacao otimizados c/ desenho da
Infraestrutura;

 Adequada alocacao riscos — gera esforco no
comprometimento resultados.

Melhorar relacao custo x beneficio do
projeto

Fonte: BID



VARIAVEIS A SEREM CONS AN

Ampliacao sustentavel de
Investimento em infraestrutura c/ PPP

Problemas de financiabilidade

/o l RN

Marco
Regulato
rio

Selecao  Recursos  Processos  Amadurec

projetos orcam. Aquisicao . Operac.

N/ N/ Pouco

adequada dispon Efetivos Pequeno Instavel




VARIAVEIS A SEREM CONS AR

Dificuldades dos GSN no Brasil

« Contexto fiscal (baixo crescimento PIB x alta carga
tributaria) ;

e Escassez de recursos;

 Falta de capacidade tecnica;

e Orcamento altamente engessado;

e Geracao de déficit primario;

o Estrutura diversificada de Planejamento,

Orcamento, Gestao e Financas.



VARIAVEIS A SEREM CONS AR

PPPs x Sustentabilidade Fiscal!

« Como garantir a sustentabilidade fiscal? Até
gue ponto explorar esse novo mecanismo de

financiamento? Risco Fiscal? Como gerir?



VARIAVEIS A SEREM CONS AR

. Mudanga variaveis fiscais existentes e
Riscos

e Custo de oportunidade x Oferta de crédito
e Custo financeiro menor do que o oferecido a PPP;

* Pagamento de tributos; PASSIVOS
e Taxa de retorno; CONTINGENTES

e Orcamento Publico = Risco Sistémico
e Vinculacao ao orcamento;
e Frustracao de receitas;

* Risco do Modelo
 Marco Regulatorio;
e Capacidade Fiscal.



PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Comprometimento maximo com base
em percentual da RCL

» o Art. 28 - LF -11.079/04 — maximo, 5% RCL p/
despesas decorrentes das PPP;

e Capacidade fiscal dos entes subnacionais ? ? ?
(VinculacOes e despesas obrigatdrias)

e Pouca margem de manobra.



PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Comprometimento maximo com base em
percentual da RCL



PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Contratos de PPPs — Alguns dados GSN

 Decisao PPP + ou- 4 a 6 anos antes do 1°
Impacto financeiro (pgto) ;

e Decisao nao reflete LOA/LDO do Exercicio =
projeto de “custo zero” para o governo atual.

e Caso Brasil — 28 setores contemplados com PPP.
* Projetos em mais de 100 governos.



PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Contratos de PPPs no Brasil —-GSN

w Saneamento w Residuos Salidos

w Prédios Publicos i lluminacao Publica

w Saude w Rodovia

w Trem Urbano w Multinegocios

.. Mobilidade Urbana w Ferrovia

« Atendimento ao Cidadao & Sistema Prisional

W Cultura u Tecnologia
Estacionamentos W Estadios

. Defesa Aeroportos

 Educacao ~ Energia
Logistica . Portos
Rodoviaria Meio Ambiente
Habitacao Urbanizacao
Complexos Industriais Irrigacao

Ha Projetos em 28 setores!! Fonte: wwwradarppp.com
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Sheet1

				Sales

		Saneamento		53

		Resíduos Sólidos		44

		Prédios Públicos		31

		Iluminação Pública		30

		Saúde		30

		Rodovia		28

		Trem Urbano		26

		Multinegócios		20

		Mobilidade Urbana		19

		Ferrovia		17

		Atendimento ao Cidadão		16

		Sistema Prisional		12

		Cultura		12

		Tecnologia		11

		Estacionamentos		9

		Estádios		9

		Defesa		9

		Aeroportos		8

		Educação		8

		Energia		6

		Logística		5

		Portos		5

		Rodoviária		4

		Meio Ambiente		4

		Habitação		4

		Urbanização		3

		Complexos Industriais		2

		Irrigação		1

				To update the chart, enter data into this table. The data is automatically saved in the chart.






PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Contratos de PPPs no Brasil —-GSN

44

PROJETOS EM MAIS DE 100 GOVERNOS

Fonte: wwwradarppp.com
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Número de projetos
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Sheet1

				Número de projetos		Series 2		Series 3

		União		44		2.4		2

		Minas Gerais		25		4.4		2

		São Paulo (E)		22		1.8		3

		Pernambuco		21		2.8		5

		Paraná		15

		Distrito Federal		15

		Ceará		14

		Belo Horizonte		13

		Piauí		11

		Bahia		11

		Rio de Janeiro (M)		10

		Rio de Janeiro (E)		10

		Amazonas		9

		Uberaba		7

		Mato Grosso do Sul		7

		Espírito Santo		7

		São Paulo (M)		6

		Manaus		6

		Sorocaba		5

		Fortaleza		5

		Feira de Santana		5

		Aparecida de Goiânia		5

		Alagoas		5

		São Bernardo do Campo		4

		Santa Catarina		4

		Salvador		4

		Mauá		4

		Goiás		4

				To update the chart, enter data into this table. The data is automatically saved in the chart.






PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Contratos de PPPs na AL — Avaliacao
Infrascopio

Fonte: wwwradarppp.com
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		Chile		Chile		Chile		Chile		Chile

		Brazil		Brazil		Brazil		Brazil		Brazil

		Peru		Peru		Peru		Peru		Peru
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		Uruguay		Uruguay		Uruguay		Uruguay		Uruguay

		Guatemala		Guatemala		Guatemala		Guatemala		Guatemala

		Jamaica		Jamaica		Jamaica		Jamaica		Jamaica

		El Salvador		El Salvador		El Salvador		El Salvador		El Salvador

		C. Rica		C. Rica		C. Rica		C. Rica		C. Rica

		Honduras		Honduras		Honduras		Honduras		Honduras
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		D. Republic		D. Republic		D. Republic		D. Republic		D. Republic
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		Argentina		Argentina		Argentina		Argentina		Argentina

		Venezuela		Venezuela		Venezuela		Venezuela		Venezuela



Pontuação

total

Maduro

Desenvolvido

Emergente

Pontuação do Infrascópio 2014*

76.6

76.6

80

60

30

75.4

75.4

80

60

30

70.5

70.5

80

60

30

67.8

67.8

80

60

30

61

61

80

60

30

52.9

52.9

80

60

30

46.3

46.3

80

60

30

44.4

44.4

80

60

30

41.6

41.6

80

60

30

39

39

80

60

30

37.7

37.7

80

60

30

37

37

80

60

30

37

37

80

60

30

34

34

80

60

30

24.2

24.2

80

60

30

22.1

22.1

80

60

30

20.6

20.6

80

60

30

16

16

80

60

30

3.2

3.2

80

60

30



Sheet1

		País		Pontuação		total		Maduro		Desenvolvido		Emergente

		Chile		76.6		76.6		80		60		30

		Brazil		75.4		75.4		80		60		30

		Peru		70.5		70.5		80		60		30

		Mexico		67.8		67.8		80		60		30

		Colombia		61		61		80		60		30

		Uruguay		52.9		52.9		80		60		30

		Guatemala		46.3		46.3		80		60		30

		Jamaica		44.4		44.4		80		60		30

		El Salvador		41.6		41.6		80		60		30

		C. Rica		39		39		80		60		30

		Honduras		37.7		37.7		80		60		30

		Paraguay		37		37		80		60		30

		Trd & Tob.		37		37		80		60		30

		Panama		34		34		80		60		30

		D. Republic		24.2		24.2		80		60		30

		Ecuador		22.1		22.1		80		60		30

		Nicaragua		20.6		20.6		80		60		30

		Argentina		16		16		80		60		30

		Venezuela		3.2		3.2		80		60		30

		To update the chart, enter data into this table. The data is automatically saved in the chart.






PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Contratos de PPPs —GSN

 Necessidades de Garantias - 8 - “Fundo
garantidor’ — 3 funcionam,;

 Falta avaliacao exaustiva custo beneficio dos
projetos;

 GF nao repassa recursos para andamento projeto
e 0 estado — reequilibrar o contrato!



PPP - RISCOS FISCAIS - OR}AdY,

Tratamento Contabil

e Forma de contabilizacao/ STN:

 NAo iImpacta os demonstrativos fiscais — (passivos
assumidos devido ao registro dos ativos no
Balanco Patrimonial do ente publico ndo configura
Operacao de Crédito;

e aspectos fiscais regulados por normativos proprios;

e 0 passivo devera ser registrado no momento do
reconhecimento e incorporacao do ativo gerado.



MECANISMOS DE I\/IITIGAC}

Mudancas SIAFs x SNIP!

Implantacao de sistemas — ébices x avancos

e Alguns estados ja4 desenvolveram modulo de
acompanhamento de investimento integrado ao
novo SIAF;

e Qutros tem modulos de acompanhamento mas
sem integracao com o SIAF —disputa,

e Qutros tem escritorios de projetos.



MECANISMOS DE I\/IITIGAC}

Mudancas SIAFs x SNIP!

Implantacao de sistemas — Obices x avancos

* Alguns controlam pelo PAF — programa de ajuste
fiscal,

 Camaras de Conciliacao — Juntas de programacao
orcamentaria financeira,

e GEFIN — GT- Qualidade Gasto, GT- Contabilidade
e GT- Sustentabilidade Fiscal — acompanhamento
e estudo.



PROXIMOS PASSOS /Y

Caminho para Sustentabilidade

* Definicao ambiente regulatério de qualidade
e Seguranca para investimentos ( garantias)
« Alocacao riscos garantida e licitacao competitiva.

« Mecanismos e governanca - clareza dos ritos e
acompanhamento da gestao.

 Instrumentos de medic&o, controle e participacao;
 Integracao PPP com planejamento;

e Capacidades tecnicas

« Equipes multidisciplinares, treinadas e dedicadas e
equipes de PPP. — capacidade operacional e
financeira. Estruturacao!!



OBRIGADO
cmscarvalho@yahoo.com.br
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