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Medicion Gasto Ambiental
Experiencias
Meéxico:
o Proceso de armonizacion contable

o Presupuestos por resultados

o Clasificacion funcional donde identifica acciones
medioambientales

El Salvador

o Plan quingquenal

o Presupuestos por areas de gestion

o Instrumenta clasificacion funcional COFOG




Medicion Gasto Ambiental

Experiencias

Chile

0 Presupuestos orientados a resultados

o Clasificacion programatica asociada a las
Instituciones

o Adopto la clasificacion COFOG
Peru
o Presupuestos por resultados

o Clasificacion funcional programatica
o Modificaciones de la clasificacion funcional



Aspectos comunes para medir los

oastos ambientales

Necesidad de utilizar procedimientos para
compilar informacion

Trabajos de relevamiento sujetos a las
decisiones de los que los emprenden

BUsqueda de procedimientos
Utilizacion de standares internacionales

Informacion trabajada y no obtenida de datos
presupuestarios - contables



Situacion en Argentina

Constitucion Argentina — Articulo 41
Ley Nacional 25.675
Constituciones Provinciales

Leyes provinciales
o Instituciones
o Normas de aplicacion



Politicas Ambientales

Constitucion Nacional Argentina:

o Articulo 41: Incorpora derecho 3ra generacion

Derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano. Su uso no debe comprometer las generaciones futuras

Deber de preservarlo.

Obligacidn de recomponer, ante un dano producido.

Las autoridades proveeran

0 ala proteccion de este derecho,

0 alautilizacién racional de los recursos naturales,

0 alapreservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biologica,

0 yalainformacion y educacion ambientales.



Recursos Naturales

Constitucion Nacional (art. 124)

Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales existentes
en su territorio.



Ley 25675 — Ley General del Ambiente

Acciones de preservacion, y conservacion de los
recursos naturales, los sistemas ecologicos y la
diversidad biologica.

Acciones de mitigacion, recuperacion y
mantenimiento

Acciones de promocion sobre el uso racional y
sustentable de los recursos naturales, mediante
politicas de educacion ambiental

Acciones de participacion social y coordinacion con
otros niveles de gobierno



Detinicion y alcance
concepto medio ambiente

Concepto en constante conformacion y
evolucion

Estandar internacional: Sistema de Cuentas
Economicas y Ambientales. Considera:

o “Proteccion del Medio Ambiente”
0 “Gestion de los Recursos Naturales”



Definicion: Sistema de Cuentas economicas y
ambientales (SEEA) Comision Estadistica de
Naciones Unidas

- Revision 2011

o “Proteccion del Medio Ambiente” (igual a CAPA)
o “Gestion de los Recursos Naturales”
o “Actividades de uso de los recursos”




Politicas ambientales - abordajes

Regulacion, comando y control

Imposicion
o Disuasiva
o El que contamina paga (Impuestos piguvianos)

Acciones que implican erogacion
0 Subsidios
o Acciones de produccion



Clasiticadores Presupuestarios

Pautas internacionales

Q

Se los considera como una finalidad desagregado en
funciones

Exponen con claridad los objetivos de politica

Pueden tener una vision direccionada a las acciones
concretas o a los bienes ambientales protegidos

Tienen un concepto integrador de acciones.



Clasificador Foro Direcciones de Presupuesto
Finalidad Servicios Sociales

Funcion 1: Salud:

o Subfuncion 3: Saneamiento Ambiental: minimizar los
factores de riesgo para la salud de la poblacion. ...
tratamiento de residuos industriales, desechos,
contaminacion del aire, agua y suelo, y la creacion,
ampliacion y reposicion de la infraestructura que posibilite
mejorar las condiciones ambientales de la ciudadania.

Funcidon 3: Agua potable y Alcantarillado

o Acciones inherentes a la ingenieria sanitaria, provision de
agua potable y sistemas de eliminacion de excretas.



Clasificador Foro Direcciones de Presupuesto
Finalidad Servicios Econdmicos

o Funcion: Ecologia. ... control de la explotacion de los
recursos naturales (agricolas, icticolas y pecuarios) y la
proteccion de la flora y fauna autoctona. Incluye
mantenimiento de las reservas naturales y parques
provinciales ...

o Funcion: Agricultura, Ganaderiay Recursos
Naturales Renovables. ... defensa contra la erosion
eolica e hidrica y contra las inundaciones, como asi
también el riego de zonas aridas y el drenaje de las
anegadizas.



Provincia de Santa Fe - Argentina

v Superficie: 133.007 Km2

v Division Politica: 19 departamentos

v Division en Municipios y Comunas

v Regionalizacion (5 Regiones)

v Qrganizacion — Division de Poderes
= Poder Ejecutivo (12 Ministerios)




Analisis de un caso:
Provincia de Santa Fe

Lineas de Trabajo — Caracterizacion

= Fisico — Ambiental

= Socio — Institucional

= Econdmico - Productiva




PROVINCIA DE SANTA FE

LINEAS

ESTRATEGICAS

Linea l:

TERRITORIO

INTEGRADO

Linea ll:

CALIDAD

v

SOCIAL

Linea lll:

ECONOMIA DEL

DESARROLLO

EJES DE TRABAJO (14)

Santa Fe conectada y accesible
Planificacion y Ordenamiento del Territorio
Calidad ambiental

Estado moderno y cercano

Proyeccidn regional e internacional

Educacioén, salud con equidad
Territorio y ciudadania
Convivencia, Justicia y Seguridad
Agua como derecho y oportunidad
Acceso a la tierra y al habitat

Santa Fe emprende y produce

Integracion de produc . cienciay tecnologia
Energias para el desarrollo social y productivo
Redes para el desarrollo territorial

TOTAL GENERAL

PROYECTOS PROYECTOS
REGION
PROVINCIALES REGIONALES
10 1 (Nodo Reconquista) 15
5 2 (Nodo Rafaela) 11
8 3 (Nodo Santa Fe) 12
10 4 (Nodo Rosario) 21
4 5 (Nodo Venado Tuerto) 12
37 71
10 1 (Nodo Reconquista) 18
10 2 (Nodo Rafaela) 17
10 3 (Nodo Santa Fe) 24
5 4 (Nodo Rosario) 20
5 5 (Nodo Venado Tuerto) 15
40 94
1 (Nodo Reconquista) 18
11 2 (Nodo Rafaela) 16
4 3 (Nodo Santa Fe) 15
9 4 (Nodo Rosario) 17
5 5 (Nodo Venado Tuerto) 9
29 75
106 240




Politicas Ambientales

Eje 1 — Territorio Integrado

o Calidad Ambiental:
Uso responsable recursos naturales
Preservacion del ambiente fisico
Respeto a la diversidad bioldgica

Tender a que la actividad econdmica, industrial y de
servicios actuen para reducir los impactos nocivos en el

medio ambiente.



Acclones concretas

Plan director de saneamiento
Gestidn de residuos solidos urbanos
Manejo de flora, fauna y areas naturales protegidas

Control de efluentes y saneamientos de cursos
superficiales

Control de uso de productos fitosanitarios
Produccion mas limpia

Tratamiento de residuos informaticos
Facilitadores y responsables ambientales



Politicas Ambientales

Eje Calidad social

o Agua como derecho y oportunidad:
Preservacion de recursos hidricos.
Garantizar acceso y disfrute

Agua como derecho y recurso que debe cuidarse,
aprovecharse y controlarse.

o Habitat para la inclusion
Acceso al suelo y posesion segura
Principios de sostenibilidad
Armonizacion del espacio con el entorno natural y cultural



Acciones Concretas

Sistemas de provision de agua potable
Gestion integral de recursos hidricos
Programas de drenajes y retenciones
Programas de evaluacion y control de riesgo
nidrico

Observatorio regional del agua

Luz y agua segura

Intervencion integral en barrios




Politicas Ambientales

Eje Economia del Desarrollo

o Energia para el desarrollo social y productivo:

Sistemas de producciodn y distribucion de energias
renovables

Asegurar la provision presente y futura de energia



Acciones Concretas

Generacion de energias alternativas
Medicion de recursos eolicos

Gestion integral de aceites vegetales usados
Generacion de biogas

Aprovechamiento de energia solar

Provision de energia hidraulica en rios de
llanura.



Presupuesto de Santa Fe (2015)
Medicion del gasto ambiental segun la Clasificacion

Finalidad y Funcion

Total del Presupuesto Incluido empresas del estado:
U$S 8.760 Millones

Ecologia y Medio Ambiente U$S 10 millones
Agua potable y alcantarillado U$S 230 millones
Agricultura y Ganaderia U$S 20 millones

TOTAL: U$S 260 millones



Conforme su vinculacion al Plan estratégico

Linea 1 — Territorio integrado

o Calidad Ambiental: U$S 20 millones
Linea 2 — Calidad Social

o Agua como derecho y oportunidad: U$S 65 M.
o Habitat para la inclusion: U$S 92 millones
Linea 3 — Economia del Desarrollo

o Energias para el desarrollo social y productivo
U$S 550 millones

Total U$S 727 millones



Politicas ambientales

Conforme Finalidad — Funcion ecologia y
Medio ambiente: U$S 10 millones

Conforme Clasificacion por finalidad y Funcion
Ampliada U$S 260 millones

Conforme vinculacion plan estratégico
U$S 727 millones



Cual es el costo de las Politicas
ambientalesr???




‘ QQue bienes y servicios se
producenr?

Son acciones de proteccion,
remediacion, disuasion....?

QQue recursos naturales estan
involucrados: agua, suelo, aire?

(Que acclones generan

i




Conclusiones

Como se presenta hoy la informacidon no logramos
una lectura homogénea.

Segun la fuente de informacion obtenemos
resultados diferentes

Es necesario tener conocimiento pormenorizado de
todos los programas para seleccionar

La informacion entonces no es comparable

La informacion no puede ser analizada
Interanualmente

No hay un hilo conductor



Acclones en desarrollo
Trabajo realizado por el Foro de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas

Estudios en la definicion del concepto de gasto
medioambiental uniformando conforme las normas
argentinas su conceptualizacion

Analisis de instrumentos presupuestarios:

o Técnicas de presupuestacion — presupuestos por programas y su
orientacion a resultados

o Vinculacion plan — presupuesto



Acclones en desarrollo
Trabajo realizado por el Foro de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas

Clasificadores finalidad y funcion

o Se desarrollo una alternativa que contemple la medicion de
gastos ambientales
Conforme estandares internacionales y realidad nacional
Que permite
0 analizar las politicas y sus avances
0 Consolidar entre distintos niveles de gobierno
o Comparar entre paises.

Se encuentra en etapa de debate en el Foro

Su resultado sera puesto a consideracion de las
Provincias y del Gobierno nacional



Enciclica “LLaudato Si”’

Sefnala la necesidad de

“una discusion cientifica y social que sea responsable
y amplia, capaz de considerar toda la informacion
disponible y de llamar a las cosas por su nombre”,

a partir de

“lineas de investigacion libre e interdisciplinaria”.

Papa Francisco
(junio 2015)
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