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"""""""""" > Il. Herramientas para la consolidacion de la
Descentralizacion en Colombia
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¢ Fuente : DNP. Cifra 2015

"""""""""" > |l. Herramientas para la consolidacién de la

Descentralizacion en Colombia
Se estabilizo el sistema de transferencias intergubernamentales

SGP*

USS$9.374 millones**

ASIgnaglones 4% ASIgnac]ones 96%
especiales Sectoriales

Resguardos
0,5% Salud
24, 5%
Alimentacion
Riberenos Rio 0.1% Propésito
Magdalena
General

**TRM $3.054 (27 Julio 2016 Fuente Superfinanciera) - DNP



"""""""""" > |Il. Herramientas para la consolidacion de la

Descentralizacion en Colombia
La Inversion un reto...

Fuentes de Financiacion 2015 - Sin Regalias -

Nivel Departamental

USS$6.647 Millones

Nivel Municipios Capitales

(Sin Medellin y Bogota)

USS$4.355 Millones

45%
92%
5% 14y
0 (o)
3% 21%
SGP Recursos Propios  Creédito  Otros recursos de Capital SGP  Recursos Propios ~ Crédito  Otros recursos de Capital

Fuente: FUT 2015



lll. Problematicas que persisten

Deficiencia en la Planeacidn Articulada Interna y Externa
Entorno Macroecondmico, regional e interno

ADMINISTRATIVO
- INSTITUCIONAL

*Bajos Niveles de
capacidad
Institucional.

* Deficiencias en la
estructuracion de
proyectos.

* Debilidades en la
identificacion de las
oportunidades,

fortalezas (vocacion
de la ET) y las
amenazas frente a
situaciones ciclicas

FINANCIERO

» Se presupuesta
primero el gasto sin
medir la capacidad de
generaingresos
propios.

* Pereza Fiscal ante
una dependencia de
las transferencias de
la Nacion.

» Ante choques
economicos, se
genera inestabilidad
de los ingresos
subnacionales por
concepto de
transferencias.

CONTABLE

* Registros contables
con referencias
desactualizadas y sin
armonizacion con el
presupuesto.

* Debilidades en la
realizacion de
comités de
depuracion contable.

LEGAL

* Deficiencias en el
sistema de defensa
judicial.
(Contingencias).

* Exposicion a
demandas judiciales
por las debilidades
administrativas e
institucionales.




IV. Desafios y Oportunidades
Estrategia Descentralizacion 2015 - 2018

Reglas Fiscales y
Estabilidad

Macroeconémica Fortalecimiento

Institucional

Herramientas de
Financiamiento
para la Inversion

Estandares
Internacionales
de Estadisticas

Fiscales Desarrollo
Provision de Reg lonal
Bienes Publicos -
; Sostenible

Fortalecimiento
Institucional




» |V. Desafios y Oportunidades

N
Separar la bolsa de financiacion de nominas
del sector, de la variacion de la matricula.

y,
Asignar los recursos diferentes al )
financiamiento de nominas mediante
formulas de capitacion relacionadas con la
matricula. Calidad Educativa. )

. . 4 \

Incorporar mecanismos de coordinacion
interregional para ejecutar los recursos de
calidad y alimentacion escolar.

y,

N
Establecer una regla de punto final para la
deuda laboral.

J
Los apoyos adicionales de la Nacion deben )
estar sujetos a criterios de evaluacion
(relaciones técnicas de distribucion de la
planta docente). )




Entregar la responsabilidad de la afiliacion a los
prestadores y las aseguradoras.

J
N
Dirigir los recursos de prestacion del sistema
hacia el aumento de la cobertura.
Disminuir los sobrecostos no incluidos en el
seguro de salud Incluidos en el plan de salud
cubierto por el seguro.
J
N

Incorporar mecanismos de coordinacion regional
para la ejecucion de los recursos de salud
publica.

Trasladar organicamente la Red Publica de
Prestadores desde el nivel local al nivel regional

de gobierno. )

Establecer reglas de responsabilidad financiera
basadas en el equilibrio corriente para la
administracion de los Hospitales Publicos.




--------------------------- » |V. Desafios y Oportunidades

La inversion con recursos SGP del Proposito
General debe responder exclusivamente a
los programas establecidos en los Planes de
Desarrollo.

PROPOSITO GENERA
Y ASIGNACIONES
ESPECIALES

.

J/

Definir en la norma que se entiende por
proyecto de inversion financiado con
recursos del SGP.

Incorporar mecanismos de coordinacion
interregional para ejecutar los recursos de
calidad y alimentacion escolar.

Fusionar los recursos de las asignaciones
especiales de alimentacion escolar y

primera infancia con la participacion de
educacion.




--------------------------- » |V. Desafios y Oportunidades

N
Eliminar el proceso de certificacion para APSB
Ag uap otable realizado por la SSPD.

Y y,
Saneamiento p
Aci Permitir a municipios de categorias 4 a 6

basico financiar costos de estratificacion y comité con
los recursos de APSB-SGP.
J
\

Prestadores deben presentar soportes contables
discriminados por usuario, relacionados con la
aplicacion de subsidios y el recaudo de las
contribuciones solidarias para radicar cuentas.

J

\

Entregar a los municipios competencias para
verificar inversiones realizadas por cada uno de
los operadores con el CMI.

J




--------------------------- » |V. Desafios y Oportunidades

O — e —m———————

N\

DESAFIOS SECTORIALES Y OTRAS OPORTUNIDADES

DESAFiOS SECTORIALES

Fomentar la financiacidon de la inversidon con cargo a recursos propios de las entidades
territoriales

Mejorar las capacidades institucionales y aprovechar las capacidades instaladas en las
secretarias de educacion y salud, asi como su acompafamiento Institucional se
extiendan a las Entidades.

Fortalecer la estrategia de monitoreo, seguimiento y control de los recursos del SGP

OTRAS OPORTUNIDADES

Utilizar de manera mas estratégica e integral los instrumentos de planeacion POT,
POAI, PLAN PLURIANUAL, PRESUPUESTO, MFMP y PAC.

Focalizar la inversion en proyectos y no en programas. (Fortalecer los mecanismos para
la formulacion, gestion y evaluacion de impacto de los proyectos)

Coordinacion entre jurisdicciones, generando proyectos a escalas regionales.

Fortalecer las capacidades institucionales, promoviendo el aprendizaje continuo de los
funcionarios y promoviendo su estabilidad en la entidad



O - ————

................ » |V. Desafios y Oportunidades

Los criterios de control de las inversiones deben ser
prioritariamente por proyectos y no por fuentes.

La evaluacion ex ante como la ex post son importantes, las
cuales deben ir en direccion del sistema del presupuesto por
resultados.

|dentificar posibles fallas en el proceso de planeacion, y en
el componente de transparencia y rendicion de cuentas.

Fortalecer las capacidades institucionales a través de
ejercicios de entrenamiento para uso de herramientas de
reporte puntuales, con ejercicios reales y concretos de
actividades de formulacion, seleccion, ejecucion y revision
ex-post de proyectos.



e KIT Territorial DNP-
MHCP.
(MFMP Simulado e
integrado con
presupuesto, POAl y
supuestos dindmicos)

e Acompafamiento
elaboracidon Estatutos
tributarios.

¢ Elaboraciéon de manuales
tributarios para el cobro,
fiscalizacion, y de
procedimiento tributario
y régimen sancionatorio.

Plan de Accion

e Estrategias deIDNP
* MAPA Regalias

* Ranking de desempeiio
integral y fiscal-DNP

e Estrategia de Monitoreo
028/2008.

e Seguimiento y evaluacién a
planes de desempefio de las
ESES.

e Seguimiento de Acuerdos de
reestructuracion de pasivos.

* Elaboracion de informes de
viabilidad fiscal (Dptos. y
Capitales)- Sistema Delfos.
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