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AGENDA A

AGENDA

* Contexto

 Panorama de la Politica Fiscal
* Crise de los Estados en Brasil
* Reflexiones necesarias

* Riesgos Fiscales origen

* Desafios a perseguir



GEFIN

Estructura

 Gobierno Central
« Gobiernos
Estatales(27)
v 26 Estados
v’ Distrito Federal
« Gobiernos
Municipales (5,570)
Poblacién — 206.01
milléon (2016)
GDP * - US$ 2.36 trillon
(2014)




PANORAMA POLITICA FISCA

Crise fiscal — Unién, Estados y Municipios

* Instrumentos ajustes - Ley de Responsabilidad
Fiscal-LRF y el Programa Ajuste Fiscal

L

Ingresos cayen mas rapidamente con

respecto a la capacidad de reducir los
gastos. W

Gastos obligatorios— encima de la capacidad
financiera de los Estados - PRESUPUESTO

RIGIDO

Corte de las inversiones— que pueden
reducir la actividade econdmica




PANORAMA POLITICA FISCAIY

Evolucdo do Resultado Fiscal e da Divida Publica do Governo  Evolucdo das receitas e despesas do Governo
Geral, em % do PIB Central, em % do PIB

66,5

20,2

10,4
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Resultado Priméario do Setor POblico® Resultado Nominal
—Divida Bruta do Governo Geral

—~Receita Liquida ——Despesas

Fonte: Banco Central. Elaboragao: Banco Central. Fonte: Banco Central. Elaboracao: Banco Central.



. Estados/DF
INGRESOS PRIMARIOS A 2012 y 2015

RS millénes

+7 %
+6 %

+12 %

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracion Secretaria do Tesouro Nacional



Estados/DF

GASTOS PRIMARIOS A 2012y 2015

RS millénes

600.000
+10 % +12 %

- 286.274 320.739

500.000 +11 %

260.740
300.000 . . .
200.000 155.192  165.639 173774
100.000
. 44550  61.332 | 65.735 | 42.157
2012 2013 2014 2015

M Investimentos e Inversoes
Outras Despesas Correntes
M Pessoal

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracidn Secretaria do Tesouro Nacional



GASTO PERSONAL /Y Estados/DF

Crecimiento — 2009y 2015

12 estados +
40%

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracidn Secretaria do Tesouro Nacional



DEUDA/INGRESO -2015 A\ Estados/DF

Deuda Consolidada liquida/Ingreso Vigente Liquido

83% dela
deuda total

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracion Secretaria do Tesouro Nacional



GASTO INVERSIONES A Estados/DF - 2015

% nominal anual - 2014

12 — corte en mas de
50%

Fuente: Secretaria do Tesouro Nacional — Elaboracion Pedro Juca



RISE ESTADOS EN BRASILAY

Superacion de los DESAFIOS:

» Mejora en la gestion — flexibilidad gerencial;

« Reformas — reducion de gastos;

BRASIL - Capital invertido
infraestructura hoy — 53%
PIB

« Cambio de reglas;

 Mayores inversiones.

Ideal 70% PIB

OPORTUNIDAD DE MEJORA

CRECIMIENTO Mas de 5,5% del PIB
en infraestructura
hasta el 2030 (IBRE/FGV))



RISE ESTADOS EN BRASILAY

Crise fiscal — Union, Estados e Municipios

« Reforma fiscal urgente — revision LRF

e CORTO PLAZO - impiede ajuste recesivo —‘
= LARGO PLAZO - garantiza sustentabilidad

Preserva inversiones

Absorbe mejor fluctuaciones economicas




REFLEXIONES NECESARIASY

* PPPs — oportunidad!
* NO - Soluciones generales — aumento inversion;
 NO — Escojas primarias;
« NO - Formas de hacer que suceda proyectos de
pequena oportunidad.

\ PUNTOS DE ATENCION }

!

PASIVOS
CONTINGENTES

RIESGO DA LA
OPERACION



REFLEXIONES NECESARIASY

PPPs — oportunidad!

% RCL
ESTADO 2010 2016

RCL/ 2016

RS 10,62
RS 27,15
RS 11,89
RS 52,89
RS 20,32
RS 141,49

Fuente: Secretaria de Fazenda SC

\ PONTOS DE ATENCAO }

|

Hay espacio para avanzar!!!!

CAUTELA



RIESGOS FISCAILES - ORIGENY

Compromiso % RCL
« maximo 5%

2

Falta capacidad
Gastos de custeo ??? fiscal



RIESGOS FISCALES - ORIGEN A Estados/DF

2015 112%




REFLEXIONES NECESARIASY + R$ 170 bilhdes

ETAPA PROYECTOS Total proyectos por ente
Intencion Publica 99 concedente
Modelaje Iniciada 43

PMI Iniciado 81
PMI Cerrado 186
Consulta Publica Iniciada 15
Consulta Publica Cerrada 49
Licitacion en ejecucion 27
Vencedor Declarado 7

Contrato firmado 122
Suspendido 49
Cancelado 59

Total de Proyectos

Fonte Radar PPP

Direccion Municipal — innumerables leyes publicadas -
baja capacidad institucional y de los actores publicos



REFLEXIONES NECESARIASY

PPPs — COMO?
ADMINISTRAR SUSTENTABILIDAD

RIESGOS FISCAL

Economicos financieros -

Tecnicos
Juridicos
Politicos
Pais — soberano




DESAFIOS A PERSEGUIR A

La ampliacion sostenible de inversion en
infraestructura con PPP en Brasil confronta:

Problemas de Financiabilidad

=

/ N

Selecion

de Recursos Procesos Marco
t T Madurac.
i Presupuesto  Asquisicio Regulato
proyectos Operac. _
n rio
N/ N/ Poco Pequeno Inestable
adecuada dispon Efectivos 9

Impacto planificacién - + o -

Fonte: BID




DESAFIOS A PERSEGUIR A

RIESGO PLANIFICACION

Adherir al Plan de largo

Mejorar mecanismos .
plazo del gobierno

contragarantias para FGP

. . Frustracion de los ingresos
Mejorar marco regulatorio

Vinculacion de lo

Mejor reparticion riesgos
presupuesto

EJECUCION

Fortalecer las agencias
reguladoras y / o equipo de
inspeccion
PMI Hacer cumplir sus acuerdos

ESTUDIOS
Mejorar el proceso de
seleccion
Hacer uso mas racional del




DESAFIOS A PERSEGUIR /A

Necesidades de Garantias
* “Fondo garantizador” — 8 estados

« 1 Estado constituyé Empresa ( SP), va utilizar
cobrables, derechos de credito de contractos de
concesion, recursos da la camara de compensacion y
fondo de inversion de la Agencia Reguladora;

« Opciones: Contratacipon seguro garantia, garantia de
organismos internacionales o instituiciones financieras
no controladas por los entes publicos tambien viene

siendo pensadas;

TODAVIA PERSISTEN MUCHAS
DIFICULTADES EN ESTE CASO




DESAFIOS A PERSEGUIR A

Tratamiento Contable

GF - MCASP 2015 - 62
edicion — fij6 como debe ser
considerado ese pasivo para
efecto de informaciones
fiscales

Algunos Estados no estan
contabilizando PPP conforme
orientacion del GF — como
Deuda . Casos distinctos!




DESAFIOS A PERSEGUIR A

Tratamiento Contable

« Caso RJ — no hay una obligacion, y si un derecho
de recibir - Valor de Otorga anual a ser pagado por
la Concesionaria a lo largo de 34 anos — MCASP es
generico.

» Otros estados estan en fase de estudio ( SP, PE);

« GEFIN/CONFAZ — Estados/DF seguiran a debater
sobre ese asunto en la proxima reunion.



Pedido de Reequilibrio de los Contracto

DESAFIOS A PERSEGUIR /%
S .

* GF no repasa recursos para que lo proyecto sea
factible y lo Estado necesita reequilibrar el
contracto.

 El Estado retrocede en sus decisiones: Caso RJ y
la concesionaria pide reequilibrio del contracto

* Distribuicion inadecuada del Riesgo.
Estado rehén da

* Frustracion de demandas; la concesionaria o
o reequilibra o ellos
 Problemas macroecondmicos; devuelven el

servicio




LO QUE BUSCAMOS? A FORO

OPORTUNIDAD

Dialogo

Marco Sustentabilidad

Regulatorio Gobiernanza

reducion riesgos

Capacidad

Tecnica

Compartir
experiéncias
FIPECAFI/USP



contao A

GRACIAS

cmscarvalho@fazenda.sp.gov.br
(+55 61 30443450 ou +55 11 970939201)
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