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1| Transformacion del Estado

Radicalizacion de
transformaciones
estatales 2013-

Antes del 2007:
Estado al servicio del -1
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Elaboracién: Senplades
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Elaboracién: Senplades
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El Estado se organiza territorialmente en cinco niveles, el nivel central y cuatro niveles
subnacionales: las regiones (aun no conformadas), las provincias (24), los municipios (221) y las
parroquias rurales (815), cada nivel de gobierno tiene definidas sus competencias exclusivas.

Fuente: INEC.
Elaborado por: Senplades

Elaboracion: Senplades



4| Nuevo modelo de descentralizacion T

De un modelo individualista y excluyente (a la carta y
uno a uno) a un modelo solidario e incluyente

(obligatorio y progresivo)

De competencias difusas y sobrepuestas a un sistema
de competencias exclusivas por nivel de gobierno

De practicas clientelares en la asignacion de recursos a
un modelo de equidad territorial

De una autonomia separatista a una autonomia que
garantiza el ejercicio de potestades politicas,
administrativas y financieras de los gobiernos locales
en el marco de la integralidad del Estado.

Elaboracion: Senplades
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Elaboracion: Senplades
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Consejo Nacional de Competencias
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Elaboracion: Senplades
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Procesos formales de descentralizacidon
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Elaboracion: Senplades
Fuente: Cootad Art. 154
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Descentralizar competencias desde el Gobierno Central a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de
manera obligatoria, progresivay definitiva.

Competencias exclusivamente provinciales Competencias concurrentes de GAD

Dragado y limpieza fluvial Gestién ambiental

Riego y Drenaje Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

Competencias exclusivamente municipales > :
Cooperacion Internacional

Explotacién de materiales aridos y pétreos

Desarrollo de actividades turisticas

Transito, transporte terrestre y seguridad vial

Competencias GADP/GADPR

Prevencidn, proteccidn, socorro y extincion de

Fomento de las actividades productivas y
incendios

agropecuarias

Preservar, mantener y difundir el patrimonio ., .,
tural Forestacidn y reforestacion
cultura

Elaboracion: Senplades
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Ingresos de los GAD

Transferencias

I_|

Modelo de Equidad Territorial

Ingresos propios Empréstitos
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J

Nuevas competencias

Elaboracion: Senplades
Fuente: COOTAD, articulos 171, 187, 189
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Esquema distributivo del MET

21% Ingresos

Permanentes

Monto Total

a Transferir

10% Ingresos
No
Permanentes

27% GAD
Provinciales

67% GAD
Metropolitanos y
Municipales

6% GAD
Parroquiales Rurales

fronterizas e insulares.

/~ Se establece un nuevo modelo de transferencias

que distribuye los recursos a los GAD en funcion

de caracteristicas territoriales, socioecondmicas y
de eficiencia, de forma per capita dando una
mayor ponderacion a las poblaciones rurales,

_/

Elaboracion: Senplades
Fuente: Cootad 2010
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\ 2010 J

Se aplica la férmula
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Resultado
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Resultado
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Objetivos

La Ley 010, le
corresponde reforzar y
mejorar los
mecanismos para
aplicar un modelo de

desarrollo compatible
con la conservacion y
defensa de integridad
ambiental de la Region
Amazonica

Ley 047

Recursos por la

venta de energia
eléctrica
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Esquema distributivo de la
Explotacion de recursos no renovables

Financiamiento

Se nutre con los
recursos de un impuesto
de USD 1,00 por cada
barril de petréleo
producido en la Regidn
Amazdnica
comercializado en
mercados interno y
externo

Asigna recursos
provenientes del 5%
de la venta de energia
eléctrica, generada en
centrales
hidroeléctricas de
Paute, Pisayambo y
Agoyan.

Beneficiarios Transferencia

Los GAD amazdnicos
(6 provincias, 41
municipiosy 171

parroquias rurales) y

6 parroquias rurales

de los cantones de
Tungurahuay
Chimborazo

USS 1.123,3
millones

2008-2014

44 GAD municipales,
12 pertenecenala
regién amazodnica,

especificamente a la
provincia Morona

Santiago.

USS 6,31 millones
2008-2014

Elaboracién: Senplades
Fuente: Ley 010y 047
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Ingresos de los GAD

Composicion de los ingresos 2014 Creditos Rembolsables y
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Elaboracién: Senplades
Fuente: Ministerio de Finanzas y BEDE
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Transferencias de recursos para ejercer nuevas competencias

Riego y Drenaje; Transito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial
(USS millones)
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M Riego y drenaje ETTTSV

En Ecuador los GAD reciben transferencia por:

*Riego y Drenaje: Entre septiembre 2011 and diciembre 2015 se transfirié el monto de USD 245,1
millones para los GAD provinciales.

*Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial : Durante el periodo septiembre 2012-diciembre 2015 Ia
transferencia distribuida fue USD 230,3 millones; en esos anos, crecid 6 veces.

*Preservar, Mantener y Difundir el Patrimonio Arquitectdonico y Cultural del Canton y Construir los
Espacios Publicos para los GAD Municipales y Metropolitanos: La transferencia se ejecutara en el afio
2016. US S 8 millones por afio distribuido entre GAD municipales y metropolitanos.

Elaboracién: Senplades
Fuente: Ministerio de Finanzas
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En el Ecuador, el proceso de descentralizacion se lleva desarrollando varias
décadas; sin embargo, hasta la Constitucion de la Republica no existié un marco
claro y un esquema de transferencias de recursos y de competencias.

Uno de los objetivos de la descentralizacion es tener una mayor cercania a la
ciudania en la provision de servicios. En Ecuador, también se busca una mayor
participacion de la ciudadania y una mejor distribucion de recursos en el
territorio.

La descentralizacién en Ecuador, permite redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades territoriales asignandolos segin
criterios sociodemograficos y de eficiencia con el fin de alcanzar el Buen Vivir y
alcanzar el desarrollo equilibrado de todos los territorios.

Los GAD adquieren mayor autonomia financiera para generar recursos mediante
el ejercicio de sus competencias, imponer contribuciones, recaudacién de
impuestos, o discutir los mecanismos de transferencias.

Elaboracion: Senplades



Desafios
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Profundizar la articulacidn entre el Sistema Nacional de Planificacién y el
Sistema Nacional de Competencias.

Fortalecer la institucionalidad del Gobierno Central y las capacidades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Coadyuvar a la autonomia financiera de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Profundizar la gobernanza local y territorial.

) ) )

Politizar los procesos territoriales para lograr mayor participaciony
corresponsabilidad ciudadana en las acciones del Estado.

R e

Elaboracién: Senplades




