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Las provincias conservan todo el poder no delegado por la Constitucion al Gobierno Federal
(Articulo N° 121)

Los Fondos del Tesoro Nacional estan formados por el producto de los derechos de
importacion y exportacion...(Articulo 4)

Los impuestos indirectos son potestad concurrente de la Nacion y de las Provincias (Articulo
N°75 inciso 2).

Los impuestos directos son potestad de las Provincias, salvo que la Nacion los imponga por
tiempo determinado y que la defensa, el bienestar general lo exijan (Articulo N°75 inciso 2).

La recaudacion tributaria nacional es coparticipable, con excepcion de la parte de asignacion
especifica (Articulo 75 inciso 2).

Corresponde al Congreso establecer asignaciones especificas por tiempo determinado, por ley
especial aprobada por mayoria absoluta de la totalidad de ambas Camaras (Articulo N 75 inc.

3)

Cada provincia dictara para si una constitucion (Articulo N°5 ) que asegure su administraciéon
de justicia, su régimen municipal y la educacion primaria.
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= Es un régimen general con caracter de “Ley Convenio”.

= Distribuye impuestos nacionales internos entre Nacion y Provincias (incluida CABA)
de modo automatico.

= Vigente desde 1988.
= Fija limites al poder de imposicion provincial y municipal.

= Fija obligacién a las provincias de establecer mecanismos de coparticipacion a los
municipios.
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Este régimen tuvo modificaciones significativas durante la década del 90’.

Se redistribuyeron recursos con destino al Sistema Previsional Nacional. Entre ellos se
destaca el Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las Provincias (1992), ratificado por Ley
24.130, que dispuso la afectacion del 15% de la masa de impuestos coparticipables para
atender las obligaciones previsionales y otros gastos operativos.

Complementariamente se establecieron asignaciones especificas de diferentes impuestos
gue modificaron la participacion de cada nivel de gobierno.

Posteriormente el Acuerdo Nacidn — Provincias sobre Relacién Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos (firmado en 2002) consolidé las
modificaciones de la década anterior, aunque adicionalmente permitid dar los primeros
pasos para afrontar el canje de deuda provincial, el rescate de las “cuasimoneda”
provinciales y la implementacion de Programas de asistencia financiera.
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Como corolario de lo anterior, la distribucion hasta noviembre de 2015 fue la
siguiente:
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En agosto de 2004 se sanciona la Ley de Responsabilidad Fiscal, la cudl instituye un
conjunto de reglas de comportamiento fiscal.

Dicha Ley es de adhesion voluntaria para las Provincias (21 jurisdicciones
adheridas), las cudles deben crear regimenes similares a nivel municipal.

Se establecen pautas de registracion presupuestaria y la obligacién de la difusion
de la informacion fiscal y financiera.

Se crea el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal como Organo de aplicacién,
integrado por los Ministros de Economia de las Jurisdicciones adheridas (Art. 27°).



La LRF establece un proceso de autorizacion de endeudamiento y amplia el marco
que antes se limitaba a operaciones de Bonos en moneda extranjera o bien a
operaciones con Entidades Financieras.

En la actualidad se incluyen las operaciones de crédito publico que se originen en:

La emision y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y
mediano plazo, constitutivos de un empréstito;

La emision y colocacion de Letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el
ejercicio financiero;
La contratacion de préstamos;

La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o
parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio
financiero posterior al vigente; siempre y cuando los conceptos que se
financien se hayan devengado anteriormente;

El otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencimiento supere el
periodo del ejercicio financiero;

La consolidacion, conversion y renegociacion de deudas.



El PFD plante6 un tratamiento integral de las deudas que las Provincias mantenian
con el Estado Nacional, estableciendo inicialmente las siguientes condiciones:

= Reduccion de la deuda por aplicacion de recursos disponibles del fondo de
ATN (U$S 2.455 millones), que se distribuyen de acuerdo a la participacion de
cada Provincia en el stock a restructurar.

= Eliminacién del ajuste por CER.
= Reprogramacion a 20 afios, con vencimiento en el afio 2030.
= Tasa interés fija del 6%.

= (racia inicial para la amortizacion y los intereses: hasta el 31/12/2011.
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REINSERCION EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE
CAPITALES

MODIFICACIONES EN MATERIA TRIBUTARIA

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LA RENTA FEDERAL

ACUERDO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO



Acuerdo con los Holdouts

- Complejidad del litigio (mas de 150 bonos en diferentes
monedas y jurisdicciones, con instancias judiciales
agotadas)

- Estrategia de negociacion (vocaciéon de un arreglo
definitivo)

» Se alcanzé un acuerdo por un monto de UsS 9,079
millones , que implicé una quita del 33% respecto al
monto reclamado



Emision de bonos internacionales por un total de U$S
16,500 millones a 3, 5, 10 y 30 afios

Pago a “Holdouts”

Permite un financiamiento gradual del sector publico
que presenta altas necesidades financieras tanto en 2016
Como en 2017.

Posibilita la mejora en la calificacion crediticia.

Mayor apertura de los mercados de capitales para
provincias y sector privado.



Impuesto a las Ganancias: Aumento del minimo no imponible, aumento
de las deducciones (por hijos, esposa , empleadas en casas particulares, etc.)
y exencion del pago sobre el medio aguinaldo bajo determinadas
condiciones.

Devolucion del Impuesto al Valor Agregado a planes sociales y a jubilados
(bajo determinadas condiciones) y con topes.

Bajo determinadas condiciones se exime del pago del Impuesto a los
Bienes Personales a quienes hubieren cumplido con sus obligaciones
tributarias en dicho gravamen en los 2 periodos fiscales anteriores a 2016.

Modificaciones en el Impuesto sobre los Bienes Personales: bajo
determinadas condiciones en los anos 2016, 2017 y 2018; aumento de los
minimos exentos de este impuesto y reduccion paulatina de la alicuota
impositiva.



Derogacion del Impuesto a las Ganancias Minimas Presuntas de
determinados beneficiarios a partir de enero 2019.

Aumento del 25% del Impuesto Interno a los Cigarrillos que implica
mayor recaudacion del tributo (que es 100% coparticipable) e impacta en
el Fondo Especial del Tabaco, destinado a determinadas Provincias.

Eliminacion o reduccion de las retenciones a determinadas
exportaciones, de particular importancia para las Provincias son las
re‘rlgridas a la soja (bajaron del 35% al 30%) dado que financian el Fondo
Federal Solidario.

Creacion de una Comision Bicameral para la Reforma Tributaria. Fl
Poder Ejecutivo Nacional remitird al Congreso su propuesta de reforma
del sistema tributario nacional dentro de los 365 dia de creada tal
comision.



Fallos de la CSJN 24/11/2015: San Luis y Santa Fe, respecto a la detraccion del 15%
segun el Pacto de 1992 y del financiamiento de la AFIP (Decreto 1.399/01) y
Cordoba, medida cautelar respecto al citado Pacto .

Incremento del coeficiente de CABA al 3,75% (antes era 1,4%) con destino al

?irglancliamiento del traspaso desde el Gobierno Nacional de parte de la policia
ederal.

Acuerdo Nacién Provincias de mayo 2016 (ratificado por Ley N° 27.260) establece
una devolucion paulatina de la detraccion del 15%p de la masa de impuestos
coparticipables destinado al Sistema Previsional Nacional seguin el Pacto de 1992.
Se reducird paulatinamente a partir de 2016 y a razon del 3% anual hasta alcanzar el

0% en 2020. Pone a disposicion de las Provincias préstamos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad de la ANSES.

Armonizacion de los Sistemas Previsionales Provinciales se dispone (segun Ley N°
27.260) que el Gobierno Nacional en el término de 120 dias alcance acuerdos con
las Jurisdicciones que no transfirieron sus regimenes previsionales para
compensarlas de eventuales asimetrias.



= El 2 de agosto se firmoé un nuevo Acuerdo entre el Gobierno Nacional, las
Provincias y la CABA por el cual se establecen compromisos que incluyen:

v
v

v

la convergencia al equilibrio fiscal en 2019;

Reforma tributaria provincial para favorecer desarrollo actividad
economica

el proposito de compatibilizar la magnitud del gasto publico con la
calidad de los servicios prestados

una modificacion al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

saldar demandas reciprocas de los gobiernos acordando convenios de
compensacion y/o resolucion de tales diferencias.

incrementar la competitividad territorial






Los Gobiernos Subnacionales se enfrentan en el corto plazo a una
situacion de mayor desequilibrio de sus cuentas publicas.

El impacto de la reforma tributaria nacional y los compromisos de
modificaciones en la estructura de recaudacion de tributos provinciales
plantean restricciones en la recaudacion de ingresos, que buscan ser
compensadas con los nuevos Acuerdos Fiscales.

Las Jurisdicciones deben recurrir al financiamiento directo y estan
incrementando su endeudamiento a través de colocaciones en los
mercados nacional e internacionales de crédito.

Las politicas salariales de las provincias que se establecen en su mayoria a
través de discusiones paritarias, en muchos casos siguen activas para el
segundo semestre del afio.

En ese marco los presupuestos que se comienzan a elaborar para el
proximo ano deberan confrontar estas restricciones con los objetivos de
reducir paulatinamente los desequilibrios.



